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TITULOI
Aspectos Generales de los Recursos Tributarios

CAPITULO 1

Teoria General de los Recursos Tributarios

I.- Los Recursos.

Se ha dicho que es deber esencial de los particulares pagar impuestos
para que el Estado pueda cumplir con sus deberes y satisfacer las
necesidades publicas. Este deber implica pagar exactamente lo que se
debe, ni un centavo menos, pero tampoco un centavo mds. Asimismo,
para la recaudacién de los tributos la Administracién Tributaria debe
ceflirse a los procedimientos legales establecidos, respetando las
garantias constitucionales y legales que favorecen a los particulares.

Sin embargo, existen casos en los cuales el contribuyente entiende
que el Fisco le estd cobrando mds impuestos de los que realmente
él debe pagar o no responde a sus solicitudes o le impone sanciones
improcedentes o simplemente estd actuando al margen de las leyes.
Para estos casos, y como una derivacién del derecho de defensa, la ley
establece vias legales para actuar en contra de las actuaciones del Fisco.
Estas vias legales son los recursos.

El tema de los recursos tributarios presenta especial importancia
para el estudio del Derecho Tributario, si se considera que a través de
ellos la ley pone a disposicién de los sujetos pasivos del impuesto un
medio parala defensa y garantia de sus derechos y a su vez constituye un
mecanismo organizacional y juridico para controlar la buena aplicacién
de la norma legal.

Capitant, en su obra Vocabulario Juridico, define los recursos como
“el hecho de deferir a una autoridad administrativa o judicial, un
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acto administrativo o decisién judicial, para obtener su modificacién,
revocacion o interpretacion.” Aflade que el recurso administrativo es
aquel “planteado ante una autoridad de la Administracién activa”,
mientras que el contencioso es “planteado ante un tribunal.” Para Martin
y Rodriguez Usé, en su obra Derecho Tributario Procesal, recurso “es el
acto procesal en virtud del cual la parte que se considera agraviada
por una resolucién jurisdiccional pide su reforma o anulacién, total o
parcial, sea al mismo juez o tribunal que la dict6, sea a un juez o tribunal
jerdrquicamente superior.”

Siendo los recursos, por tanto, los medios que tiene una persona
para impugnar una resolucién, acto o sentencia, todos los recursos,
sean administrativos o judiciales, son una derivacién del principio
constitucional del derecho de defensa.

Consagrados en los sistemas juridicos de todo el mundo, los
recursos vienen a constituir una garantia a la aplicacién de justicia, pues
permiten a una persona que se siente afectada con el dictamen de un
acto, resolucién o sentencia acudir ante el mismo 6rgano que lo dicté
0 ante un 6rgano superior, segun el caso, con la finalidad de que se
modifique o revoque. Es pues, a través de los recursos, que una persona
que se siente afectada por una decisién de la Administracion Tributaria
puede solicitar ante un érgano competente su anulacién, modificacién
o revocaciéon y hasta la interpretacién de un contrato, norma o acto
administrativo, de acuerdo con el régimen juridico establecido en cada
pais.

Podria decirse que los recursos son medios legales que pueden hacer
valer los sujetos pasivos en la defensa de sus derechos o intereses y como
tales solo la ley puede establecerlos. Sin embargo, no debe olvidarse que
la estructura organizacional del Estado dentro de un esquema jerdrquico
centralizado permite en ciertos casos a los 6rganos superiores controlar,
supervisar y dirigir las actividades de los 6rganos de menor jerarquia
que se encuentran bajo su dependencia, lo cual le permite al jerarca
anular, revocar o modificar los actos dictados por sus inferiores o ejercer
la facultad de avocacién, atin sin una ley especial que lo autorice, ya que
tales potestades se desprenden del orden juridico general, estructurado
en base a leyes generales, y a la conformacién estructural del esquema
centralizado. No obstante, en materia tributaria el Recurso Jerdrquico
fue abolido en la Reptblica Dominicana.
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I1.- Clasificacion de los Recursos Tributarios.

En el Derecho Tributario, al igual que en el Derecho Administrativo,
los recursos puestos a disposicién de los particulares pueden ser de dos
tipos distintos:

A) Recursos Administrativos.

Son aquellos elevados en sede administrativa, esto es ante el mismo
6rgano de la Administracién Tributaria que dict6 el acto impugnado. En
nuestro pais estos recursos administrativos en materia tributaria son el
Recurso de Reconsideracién, que se interpone ante la Direccién General
de Impuestos Internos, y el de Reclamacién que se incoa ante la Direccién
General de Aduanas. El Recurso Jerdrquico que se interpone ante los
6rganos jerdrquicos superiores de los organismos administrativos existe
en Reptblica Dominicana para la materia administrativa, pero no para
los asuntos tributarios.

B) Recursos Jurisdiccionales.

Son recursos que se conocen ante un érgano jurisdiccional distinto
al 6rgano que emiti6 el acto que se impugna, ya sea ante un Tribunal
Administrativo perteneciente al Poder Ejecutivo o a la Administracién
Publica, pero a la vez con cardcter independiente e imparcial de esta, o
ante un Tribunal Judicial, perteneciente al Poder Judicial, ya sea ordinario
o especializado. En este tltimo caso el recurso puede interponerse ante
un tribunal judicial ordinario o ante un tribunal judicial especializado,
segiin la legislacion de cada pafs. En consecuencia, los érganos
jurisdiccionales pueden ser de cardcter administrativo o de cardcter
judicial o contencioso.

1) Jurisdicciéon Administrativa.

En algunos paises, como en Francia, Argentina, Espafia y México,
se considera que los problemas de la Administraciéon Pdblica, entre
los cuales se encuentran los tributarios, deben permanecer dentro de
la esfera administrativa, sin que desde un principio el Poder Judicial
se inmiscuya en sus asuntos. Para resolver los litigios entre el Fisco y
los contribuyentes se recurre originalmente a 6rganos jurisdiccionales
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administrativos, pertenecientes a la esfera del Poder Ejecutivo, pero a la
vez independientes de la Administracién Publica y del Fisco, los cuales
deciden los casos con total imparcialidad, pues se trata de verdaderos
jueces independientes que una vez nombrados no pueden ser removidos
por el Poder Ejecutivo ni se encuentran a su servicio.

Spila Garcia, en Derecho Procesal Tributario, al entender por jurisdic-
cién “la potestad atribuida a determinados 6rganos del Estado, a efectos
de que éstos, frente a concretos requerimientos, procedan a la efectiva
realizacién del derecho objetivo, garantizando su observancia, lo que
se asegura mediante la imparcialidad de sus decisiones, posibilitada
por la independencia de que gozan”, expresa que “no podemos negar
que ciertos 6érganos administrativos que gozan de la correspondiente
independencia y cuya funcién se cifie estrictamente a la ley, mediante la
realizacién de una serie de actos predispuestos en el respectivo proce-
dimiento, con garantfas para los intervinientes en el proceso, con igual-
dad para las partes contendientes (Estado Nacional o provincia frente al
presunto contribuyente o infractor), cuya mision es asegurar la efectiva
vigencia de las normas juridicas, sustituyéndose a la voluntad de las
partes en litigio, sean jurisdiccionales.”

En la Reptiblica Dominicana todavia no existe la jurisdiccién
administrativa como 6rgano de la Administracién Pudblica para dirimir
conflictos, atn cuando la Constitucién del afio 2010 deja entrever su
necesidad, pues los juicios administrativos requieren del respeto
al debido proceso de ley, conforme al articulo 69, numeral 10, de la
Constitucion, que establece que “las normas del debido proceso se
aplicardn a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas,” lo
que no descarta que esta se cree y ponga en funcionamiento en el futuro,
como debe ser en aras de contar con una justicia imparcial. No obstante,
si encontramos la jurisdiccion administrativa en el dmbito militar
y judicial y por eso el articulo 128, numeral 2, inciso c), le atribuye
competencia al Presidente de la Reptblica para “nombrar o destituir los
integrantes de las jurisdicciones militar y policial.”

Por lo tanto, en la actualidad no existe en nuestro pafs un érgano
jurisdiccional administrativo independiente e imparcial, que funcione
como un tribunal administrativo, sino Recursos de Reconsideraciéon o
Reclamacién que son llevados ante los mismos érganos que emitieron el
acto administrativo que se impugna, o ante sus érganos administrativos
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superiores en los casos en que se permite un Recurso Jerdrquico. Por
eso entendemos que mds que llamarse recursos los mismos constituyen
solicitudes de “revisién”. Luego de que estos se ventilan es que entonces
puede elevarse un recurso ante la jurisdiccion judicial o contenciosa. En
consecuencia, al no existir en nuestro pafs la jurisdiccién administrativa,
los términos jurisdiccién y judicial son frecuentemente usados como
sinénimos.

Aunque ha sido muy discutida la validez constitucional de los
organos jurisdiccionales administrativos para impartir justicia, pues
se entiende que solo el Poder Judicial tiene la atribucién para juzgar
y decidir sobre los conflictos, consideramos la validez juridica de los
mismos, pues la propia Constitucién parece haberlas permitido, al
consignar las siguientes disposiciones:

a) El numeral 17 del articulo 40 establece que “en el ejercicio
de la potestad sancionadora establecida por las leyes, la Administracién
Publica no podrd imponer sanciones que de forma directa o subsidiaria
impliquen privacién de libertad.”

b) El articulo 69, numeral 10, consagra que “las normas del
debido proceso se aplicardn a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas.”

c) El articulo 139 expresa que “los tribunales controlaran la
legalidad de la actuacién de la Administracién Publica. La ciudadania
puede requerir ese control a través de los procedimientos establecidos
por la ley.”

En todos los casos, no obstante, los juicios administrativos se
encuentran sometidos a las siguientes reglas esenciales, conforme a la
Constitucion de la Reptublica:

a) Que la jurisdiccion administrativa sea imparcial e
independiente de la influencia del Poder Ejecutivo, es decir conformado
por jueces administrativos que no dependan del poder recaudador; y

b) Que se tenga siempre libre acceso a la jurisdiccién judicial
o contenciosa, es decir que el Poder Judicial pueda revisar, confirmar,
modificar o revocar las resoluciones emitidas por la jurisdiccién
administrativa.
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2) Jurisdiccién Judicial o Contenciosa.

La jurisdiccién judicial o contenciosa es aquella perteneciente al
Poder Judicial, conformado por distintos tipos de tribunales, algunos
ordinarios y otros especializados, los cuales acttian con total indepen-
dencia de la Administracién Publica y dentro de ella la Administracién
Tributaria.

En la Republica Dominicana el articulo 139 de la Constitucion esta-
blece que “los tribunales controlardn la legalidad de la actuacién de la
Administraciéon Pablica. La ciudadania puede requerir ese control a tra-
vés de los procedimientos establecidos por la ley.” Asimismo, el articulo
164 de la Constitucién creé la jurisdiccién contenciosa administrativa,
de naturaleza estrictamente judicial, formada por los Tribunales Con-
tenciosos Administrativos y los Tribunales Superiores Administrativos,
que son tribunales especializados pertenecientes al Poder Judicial, cuya
finalidad es conocer de los asuntos contenciosos administrativos, tribu-
tarios, financieros y municipales.

Debido a lo anterior, cuando un particular no se sienta satisfecho con
la decisién adoptada por la Administracién Tributaria en su Recurso de
Reconsideracién o Reclamacién, puede entonces acudir a los tribunales
judiciales especializados en asuntos administrativos y tributarios, pero
pertenecientes al Poder Judicial.

3) Los Recursos Tributarios.

Debido a lo anterior en la actualidad en nuestro pais, hasta que se
cree el tribunal administrativo o fiscal, los recursos contra los actos de la
Administracién Tributaria deben seguir los siguientes pasos:

a) Recursos Administrativos.

Dentro de los cuales se encuentran los recursos de Reconsideracién y
Reclamacién, que practicamente son solicitudes de revisién de los actos
administrativos dictados por el mismo érgano que los emitié y por tanto
carentes de la independencia e imparcialidad que requiere un verdadero
sistema de justicia. Estos recursos son decididos por empleados del Fisco
y sus resoluciones firmadas por los respectivos Directores de Impuestos
Internos y Aduanas y por tanto no son verdaderos actos jurisdiccionales,
sino simples actos administrativos de revision.
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b) Recursos Judiciales o Contenciosos.

Luego de obtenerse una decisién de reconsideracién o reclamacién,
puesennuestropaisesobligatorioynoopcionalagotarprimerolosrecursos
en sede administrativa, los interesados pueden interponer un Recurso
Contencioso Tributario ante el Tribunal Contencioso Administrativo,
que es un tribunal especializado en asuntos administrativos, tributarios
y financieros, perteneciente al Poder Judicial, y por tanto independiente
e imparcial. No obstante, este tribunal, creado por la Constitucion del
2010, atin no estd en funcionamiento. En contra de la decision de este
Tribunal Contencioso Administrativo el interesado puede apelar ante
el Tribunal Superior Administrativo, que es un tribunal de alzada
especializado en asuntos administrativos, tributarios y financieros,
también perteneciente al Poder Judicial, y por tanto independiente e
imparcial En la actualidad este Tribunal Superior Administrativo ejerce
las funciones del Tribunal Contencioso Administrativo, en instancia
Unica. Las decisiones del Tribunal Superior Administrativo pueden ser
recurridas en Casacion, ante la Suprema Corte de Justicia.
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CAPITULO 11

Principios Procesales en Materia Tributaria

A) Principios Procesales.

Cuando hablamos de principios procesales nos referimos al
conjunto de reglas, postulados o principios juridicos que devienen del
ordenamiento juridico tributario y que regulan los procesos tributarios.
Entendemos que la mayor parte de estos postulados o principios deben
regir por igual tanto en la jurisdiccién administrativa, auque en la
actualidad la Administracién Tributaria acttia como juez y parte, como
en la jurisdiccién judicial o contenciosa. Entre los principales se citan los
siguientes:

1) Principio Bilateral.

En el procedimiento tributario administrativo, esto es aquel que se
desenvuelve en sede de la Administracién Tributaria, incluso aquel que
decide sobre las controversias que surgen entre el Fisco y los sujetos
pasivos, el procedimiento es llevado tinicamente por la Administracién
Tributaria, quien en ocasiones acttia como juez y parte. El sujeto pasivo
es un colaborador del Fisco. Cuando se trata de un proceso judicial
o contencioso se dice que el proceso es bilateral, pues hay dos partes
en litigio: la Administracién y el administrado. El juez no es parte del
proceso, sino un drbitro que decide sobre la controversia. En este sentido,
ambas partes litigantes deben ser tratados con igualdad en los debates,
tener conocimiento de todos los actos procesales y producir pruebas en
apoyo de sus pretensiones.

No obstante, entendemos que en cualquiera de las etapas del proceso
litigioso, ya sea administrativo o judicial, el sujeto pasivo no es un simple
colaborador del Fisco en la bisqueda de la verdad material y la correcta
aplicacion de la ley tributaria, pues cuando surgen controversias entre
ambos sujetos los mismos se convierten en partes contrarias en el
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litigio, ya sea que se trate de un proceso en sede administrativa, como
Reconsideracién y Reclamacién, ya sea ante la jurisdiccién judicial
como en los Recursos Contenciosos, con la tinica diferencia que en
nuestro pafs, al no existir una jurisdiccién administrativa imparcial e
independiente de la Administracién Tributaria, como seria por ejemplo
un Tribunal Administrativo o Fiscal que opere dentro del dmbito de
la Administracién Publica, el Fisco adquiere, como se dijo antes, las
calidades de juez y parte. Por eso hemos dicho que mds que recursos,
los llamados Recursos de Reconsideraciéon y Reclamacién que se elevan
y deciden ante el mismo érgano que los dictd, constituyen simples
solicitudes de revisién de esos actos.

Sin embargo, y aunque en muchas ocasiones los Departamentos
de Reconsideracién y Reclamacién de la Administracion Tributaria
actian con justicia tributaria, estos no dejan de ser funcionarios de la
Administracién Tributaria que en ocasiones se ven forzados a actuar
con parcialidad y preferencia fiscal. A pesar de lo anterior, entendemos
que en todos los casos en que surgen controversias entre ambos sujetos
de la obligacién tributaria, los mismos se convierten en partes contrarias
en el litigio, y que el Fisco, al actuar a veces también como juez y parte,
debe tratar de ser lo mds justo posible.

2) Principio de Escritura.

En todos los casos de recursos administrativos y judiciales que
se ventilen en materia tributaria, el recurso se inicia con un escrito
depositado por el interesado, donde haga constar su inconformidad
con el acto administrativo que impugna, sus razones o argumentos, las
disposiciones legales en que basa sus pretensiones y sus conclusiones.
Las réplicas y contrarréplicas ante el tribunal también se hacen por
escrito y se notifican a la otra parte. No obstante, las partes pueden
solicitarle al tribunal que se celebren audiencias publicas, en cuyo caso
las mismas se realizan de manera oral, publica y contradictoria.

Ha sido juzgado que en materia tributaria prevalece el Principio de
Escritura, lo que quiere decir que las pretensiones de las partes y los
actos procesales se materializan en actos escritos. (Sentencia del TCT
No.52-97, de fecha 25 de noviembre de 1997, pdg.14; Sentencia del TCT,
de fecha 21 de junio del 2001, del Boletin del TCT No.13, pdg.235)
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3) Principio de Publicidad.

Debido al deber de reserva que tiene la Administracién Tributaria
los recursos que se ejercen en sede administrativa no son ptublicos,
pues solo los interesados y sus representantes tienen acceso a los datos,
documentos y pruebas que conforman el expediente. Es parte del
llamado Deber de Reserva o Secreto Fiscal. Sin embargo, en los recursos
judiciales o contenciosos ante el tribunal la mayor parte de las piezas del
expediente son publicas, tales como el escrito de apoderamiento y los
datos procesales, no asf aquellas piezas que atafien al deber de reserva
de la Administracion Tributaria, tales como declaraciones de impuestos,
datos de suplidores y compradores, cuentas bancarias y otros.

Asimismo, las audiencias son publicas, incluyendo las que se
refieren a la comparecencia de las partes o la audicién de testigos o
peritos, debiendo siempre leerse sus sentencias en audiencias publicas.
El articulo 186 del Cédigo Tributario establece, incluso, que “en cada
trimestre del afio, el Secretario del Tribunal Superior Administrativo
publicard el Boletin del Tribunal Superior Administrativo, con el texto
integro de las sentencias del trimestre anterior.”

4) Principio de Legalidad de las Formas.

El lugar, tiempo y forma de los procesales, ademds de que deben ser
establecidos por la ley, deben ser respetados por los tribunales al conocer
y decidir cualquier controversia. El Tribunal Superior Administrativo ha
declarado que el significado del Principio de Legalidad de las Formas es
que “el tiempo, el lugar y la forma de los actos procesales deben ser los
establecidos en la ley.” (Sentencia del TCT, de fecha 10 de junio de 1997,
Boletin del TCT No.2, pdg.198), sefialando que “las Formas de los actos
procesales deben ser observados a pena de inadmisién del recurso.
(Sentencia de la Primera Sala del TCT No0.002-2007, de fecha 20 de julio
del 2007)

5) Principio de Igualdad en los Debates.

En el Estado moderno la relacién juridica tributaria no se basa en una
relacién de fuerza o poder, sino en una relacién de derecho, donde tanto
el sujeto activo como el pasivo actiian dentro de un plano de igualdad
juridica y el tribunal que conoce de sus controversias, ademds de ser
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independiente, debe juzgar con imparcialidad, bajo el tnico imperio
de la ley y el deseo de hacer justicia. Por eso las partes en el proceso
judicial acttian en igualdad de condiciones e igualdad en los debates y
sus defensas.

Sobre este particular Campo y Diaz expresan que “la garantia
constitucional de la defensa en juicio postula la posibilidad cierta de que
el justiciable tenga la oportunidad suficiente de participar con entera
libertad, sujeto a las normas procesales, al debate contradictorio de los
procederes asignados a los terceros que cite el acto que se dicte, tener
noticia de cada una de las etapas de dichos juicios a terceros, de ser oido
y de producir pruebas, y de que se respete el principio de bilateralidad
con conocimiento reciproco de todos los actos procesales.” (Estructura
Juridico-subjetiva de la Determinacién de Oficio en el Marco de la Ley
11.683)

6) Principio de Libertad de las Pruebas.

En el proceso tributario predomina el Principio de Libertad de las
Pruebas, donde no hay pruebas tasadas ni prohibidas y donde las mis-
mas pueden exponerse con entera libertad, dependiendo solo de los
jueces valorarlas, aceptarlas o desestimarlas. El articulo 60 del Cédigo
Tributario establece que en las gestiones y procedimientos ante la Ad-
ministraciéon Tributaria serdn admisibles todos los medios de prueba
aceptados en derecho y que sean compatibles con la naturaleza de aque-
llos tramites. Aunque no existe en el Cédigo Tributario una disposicién
similar respecto de la prueba en materia judicial tributaria, entendemos
que por analogia la misma debe aplicarse con igual extension.

7) Principio de Oficialidad.

Ha sido juzgado que en materia tributaria el impulso y desarrollo
del proceso no depende solo de lo peticionado por las partes, sino que
también estdn determinados preponderantemente por la actuacién del
Tribunal Fiscal (Sentencia del TCT, de fecha 19 mayo 1998, Boletin del
TCT No.4, pag.351). Al tener los tributos un cardcter de orden publico,
el tribunal no debe conformarse con lo peticionado por las partes y
las pruebas presentadas por estas, sino que puede ordenar de oficio
cualquier medida de instruccién o de mejor proveer.
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8) Principio de Verdad Material o Proceso Inquisitorio.

En materia fiscal el juez no debe conformarse con los argumentos
y pruebas sometidos por las partes en el proceso, sino buscar la
verdad objetiva de los hechos, pues se trata de asuntos que interesan
al orden ptblico. Por eso ha sido juzgado que en materia tributaria “el
magistrado debe descubrir, desentrafiar la verdad objetiva de los hechos
investigados independientemente de lo alegado y peticionado por las
partes,” pudiendo ordenar de oficio experticios e informes técnicos.
(Sentencia del TCT, de fecha 27 de marzo del 1998, Boletin del TCT
No.4, pdg.158; Sentencia del TCT, de fecha 19 de junio del 2001, Boletin
del TCT No.13, pag.225; Sentencia del TCT No0.052-2003, de fecha 19 de
agosto del 2003; Sentencia de la Primera Sala del TCT No.010-2007, de
fecha 19 de septiembre del 2007)

9) Principio Tantum Devolutum Quantum Appellatum.

Un recurso judicial en materia tributaria es similar a un recurso
de apelacién y por eso las resoluciones del Fisco tienen cardcter de
sentencias y gozan del Principio de Autoridad de Cosa Juzgada,
debiendo respetarse el principio de que “s6lo hay devolucién de lo que
ha sido Apelado”, es decir que el recurso no puede agravar la situacién
del recurrente (Sentencia de la SCJ, de fecha 2 de septiembre de 1998,
B.J. No.1054, pdg.431). El articulo 69, numeral 9, de la Constitucién,
establece que “toda sentencia puede ser recurrida de conformidad con
la ley. El tribunal superior no podrd agravar la sancién impuesta cuando
s6lo la persona condenada recurra la sentencia.”

10) Principio de Economia Procesal.

Su finalidad es abreviar los procesos litigiosos, no solo eliminando
procedimientos sin sentido y dilatorios, sino también desestimando
actos que adn fuesen dictados con errores, su eliminacién no alteraria
la suerte y legalidad del proceso. En este sentido, el Tribunal Superior
Administrativo juzgé que “el Principio de Economia Procesal tiene
como rasgo distintivo postular la abreviacién del proceso, eliminando
los actos dilatorios. (Sentencia del TCT, de fecha 9 de noviembre de
1999, Boletin del TCT No.8, pag.199; Sentencia del TCT, de fecha 11 de
junio del 2002, Boletin del TCT No.17, pdg.223). Ver también Sentencia
de la SCJ No.9, de fecha 11 de agosto del 2004, B.]. No.1125, pag.517)
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11) Principios del Derecho Tributario.

Las sentencias del Tribunal Superior Administrativo deben
fundamentarse enlos principios del Derecho Tributario y enlos preceptos
adecuados del Derecho Publico aplicables al Caso. (Sentencia de la SCJ
No.36, de fecha 30 de noviembre del 2005, B.J. 1140, Vol. III, pag.1835;
Sentencia de la SCJ No.9, de fecha 13 de diciembre del 2006, B.]. 1153, Vol.
1T, pag.1425). El articulo 164 del Cédigo Tributario consagra que “todas
las sentencias del Tribunal Superior Administrativo se fundamentardn
en los preceptos de cardcter tributario que rijan el caso controvertido
y en los principios del derecho tributario que de ellos se deriven, y en
caso de falta o insuficiencia de aquellos, en los preceptos adecuados del
derecho publico aplicables y de la legislacion civil, a titulo supletorio.”

12) Principio de Irretroactividad de la Ley.

El articulo 110 de la Constitucién consagra de manera expresa el
Principio de Irretroactividad de la Ley, al establecer que “la ley sélo
dispone y se aplica para lo porvenir. No tiene efecto retroactivo sino
cuando sea favorable al que esté subjidice o cumpliendo condena. En
ningtn caso los poderes ptblicos o la ley podrdn afectar o alterar la
seguridad juridica derivada de situaciones establecidas conforme a
una legislaciéon anterior.” Asimismo, el numeral 13 del articulo 40 de
la Constitucién expresa que “nadie puede ser condenado o sancionado
por acciones u omisiones que en el momento de producirse no
constituyan infraccién penal o administrativa,” con lo cual se reitera
el cardcter constitucional al principio de irretroactividad de las leyes
penales y administrativas. Por su parte, el articulo 69, numeral 7, de
la misma Constitucién prevé que “ninguna persona podra ser juzgada
sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o
tribunal competente y con observancia dela plenitud de las formalidades
propias de cada juicio.”

Ha sido juzgado que no hay pena sin una ley previa, promulgada
con anterioridad a la comisién del hecho. (Sentencia de la SCJ, de
fecha 29 de enero de 1964, B.J]. No.642, pdg.112) y que el Principio de
la no retroactividad de las leyes se impone al legislador y a los jueces.
(Sentencia de la SCJ, de fecha 24 de mayo de 1967, B.J. No0.678, pdg.900).
Sin embargo, también ha sido juzgado que las leyes procesales son
retroactivas, pues se aplican a los procesos en tramites no solucionados.
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Esta aplicacién es solo para el futuro y no afecta los actos cumplidos.
(Sentencia de la SCJ, 11 de agosto de 1986, B.J. N0.909, pdg.1135) y que
cuando la ley procesal varia y crea un tribunal nuevo, debe aplicarse la
ley que estaba vigente durante el proceso en cuestion. (Sentencia de la
SCJ, de fecha 2 de agosto del 2000, B.J. No.1077, pag.719).

Asimismo, ha sido juzgado que en virtud del Principio de
Irretroactividad de la Ley, la ley que debe aplicarse es aquella que estuvo
vigente al momento de producirse el hecho generador del impuesto.
(Sentencia del TCT, de fecha 28 de diciembre del 2001, Boletin del TCT
No.15, pdg.289) y que las leyes no tienen efecto retroactivo y no pueden
afectar los derechos adquiridos. (Sentencia del TCT No.007-2006, de
fecha 15 de febrero del 2006)

13) Principio de Equidad, Justicia y Razonabilidad.

Los jueces tienen la facultad de exigir la condicién de Razonabilidad
en la aplicaciéon de toda ley por los funcionarios ptblicos, sobre todo
en aquellas leyes que impongan cargas y gravamenes. (Sentencia del
TCT, de fecha 12 de noviembre del 2002, pég.11, Boletin del TCT No.19,
pdg.181). Asimismo, en base a los Principios de Equidad, Justicia y
Razonabilidad los jueces tienen la facultad de exigir la condicién de
Razonabilidad en la aplicacién de la ley por los funcionarios ptblicos.
(Sentencia de la Segunda Sala del TCT No.022-2007, de fecha 11 de
octubre del 2007; Sentencia de la Segunda Sala del TCT No.023-2007, de
fecha 11 de octubre del 2007)

14) Principio de Autoridad de Cosa Juzgada.

Cuando una sentencia de un tribunal ha adquirido la autoridad
irrevocable de la cosa juzgada, esa sentencia se opone a las partes en el
proceso y al juez. Ha sido juzgado que para que una sentencia adquiera
la autoridad de la cosa juzgada, es necesario que la misma no sea
susceptible de ningtn recurso. (Sentencia de la SCJ, de fecha 31 de enero
de 1962, B.J. No.618, pdg.145) y que la cosa juzgada solo es oponible a
las personas que han sido partes en la instancia. (Sentencia de la SCJ, de
fecha 10 de abril de 1964, B.]. No.645, pdg.581)

Asimismo, ha sido juzgado que la autoridad de la cosa juzgada se
aplica tanto al dispositivo de la sentencia como a los motivos vinculados
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a él. (Sentencia de la SCJ, de fecha 13 de enero de 1971, B.J. No.722,
pag.59) y que cuando el contribuyente no ejerce los recursos, la resoluciéon
adquiere cardcter de cosa juzgada. (Sentencia de la SCJ, de fecha 27 de
septiembre del 1989, B.J. N0.946, pdg.1332). Un recurso contencioso es
similar a un recurso de apelaciéon y por eso las resoluciones del Fisco
tienen cardcter de sentencias y gozan del Principio de Autoridad
de Cosa Juzgada, debiendo respetarse el principio de que “sélo hay
devolucién de lo que ha sido Apelado”. (Sentencia de la SCJ, de fecha
2 de septiembre de 1998, B.J. No.1054, pdg.431). Con la sentencia el
tribunal se desapodera definitivamente del asunto y no puede volver
sobre su decision. (Sentencia de la SCJ, de fecha 5 de julio del 2000, B.J.
No.1076, pdg.6). El medio deducido de la autoridad de la cosa juzgada
no es de orden publico y debe ser propuesto ante los jueces de fondo,
no por primera vez en casacion. (Sentencia de la SCJ; de fecha 10 de
septiembre de 1993, B.J. N0.994, pég.880)

15) Lo Penal No mantiene en estado a lo Tributario.

Ha sido juzgado que cuando existe una infracciéon penal, lo
conocido en el tribunal penal no mantiene en estado a lo que se conoce
en materia tributaria (Sentencia de la SCJ, de fecha 27 de junio del 2001,
B.J. N0.1087, pdg.663). Sin embargo, esta sentencia puede ser un tema
de controversias por dos razones: Nunca debe olvidarse del Principio
de que nadie puede ser juzgado dos veces por una misma causa, atin
cuando se trate de tribunales distintos, y el hecho de que solo el Tribunal
Contencioso Administrativo puede conocer de la materia tributaria y por
tanto no puede condenarse penalmente a una persona por infracciones
tributarias si éstas no se dan primero por sentadas.

16) Principio del Nom Bis In Idem.

El articulo 69, numeral 5), de la Constitucion, expresa que ninguna
persona puede ser juzgada dos veces por una misma causa. Nuestra
Suprema Corte de Justicia ha dicho que nadie puede ser juzgado
dos veces por un mismo hecho, pues es una garantia de los derechos
inherentes de la personalidad humana. (Sentencia de la SCJ, de fecha 20
de octubre de 1978, B.J. No.815, pdg.2023).
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17) Principio de Buena Fe.

Dispone el articulo 2268 del Cédigo Civil que se presume siempre la
buena fe y corresponde la prueba a aquel que alega lo contrario. Segin
nuestro Tribunal Superior Administrativo la buena fe es un estado de
conciencia y la intencién un fenémeno psicolégico, y por lo tanto, la
intencién delictiva falta cuando el agente estd de buena fe. Que de los
documentos que conforman el expediente se pudo comprobar que los
documentos de embarque, la Factura Consular y la Factura Comercial,
son demostrativos de que la recurrente no tuvo la intencién fraudulenta
de introducir clandestinamente dicha mercancia en el territorio nacional
dominicano, sino que era evidente que se cometié6 un error en la
importacién de la mercancia. (Sentencia del TSA, de fecha 27 de junio
de 1985, Boletin del TSA No.74, pag.165).

En materia impositiva debe primar el Principio de Buena Fe, que
supone una relacién entre quien acttia con el dnimo de cumplir sus
obligaciones y quien confia que la otra parte actuard del modo que
corresponda en el marco de una relacion juridica, evitando asf que sean
afectados los derechos fundamentales del ciudadano. (Sentencia del
TCT, de fecha 27 de abril del 2000, Boletin del TCT No.10, pég.57), pues
los Principios de Seguridad Juridica y Buena Fe limitan el poder de la
Administracién Tributaria. (Sentencia del TCT No0.019-2005, de fecha 13
de abril del 2005)

18) Principio de Separacién de los Poderes Ptblicos.

De conformidad con el articulo 4 de la Constitucién en nuestro
pafs existe la divisién de los poderes ptblicos (Legislativo, Ejecutivo
y Judicial) y hace a sus encargados responsables, precisando que
estos no pueden delegar sus atribuciones, las cuales son tnicamente
las determinadas por la Constitucién y las leyes. (Sentencia de la SCJ,
de fecha 19 de mayo de 1999, B.J. No.1062, pag.64). De lo anterior se
desprende que atn cuando el tribunal pueda entender que un tributo
viola el Principio de Capacidad Contributiva, por ejemplo, ese tribunal
no puede fijar una tasa o alicuota para dicho tributo, pues esto es
atribucién exclusiva del Congreso Nacional. Tampoco puede una
sentencia judicial anular un Contrato Administrativo (Sentencia de la
SCJ, de fecha 29 de septiembre de 1999, B.J. No.1066, pag.833) ni restituir
la vigencia de un Decreto ya derogado (Sentencia de la SCJ, de fecha 19
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de mayo de 1999, B.J. No.1062, pdg.67; Sentencia de la SCJ, de fecha 1 de
marzo del 2000, B.J. No.1072, pédg.16)

B) Los Recursos Tributarios en Repiiblica Dominicana.

En la Reptblica Dominicana no todos los tributos se rigen por la
misma ley, sino que existen regulaciones distintas dependiendo del tipo
de impuesto de que se trate. Asi, por ejemplo, nos encontramos con lo
siguiente:

1) Cédigo Tributario.

El articulo 1 del Cédigo Tributario consagra que “el presente Titulo
I establece las disposiciones generales aplicables a todos los tributos
internos nacionales y a las relaciones juridicas emergentes de ellos”, lo
cual implica que el Cédigo Tributario solo se aplica para los “tributos
internos nacionales”, excluyendo de la aplicacién del mismo, en
principio, a los tributos de Aduanas y los arbitrios municipales, que se
rigen por otras leyes.

En este sentido, el Cdédigo Tributario rige las relaciones que
surgen de los tributos internos nacionales, consagrando los recursos
administrativos y judiciales que tienen que ver con estos tributos, entre
ellos el Impuesto sobre la Renta, Impuesto sobre Activos, Impuesto a las
Transferencias de Bienes Industrializados y Servicios (ITBIS), Impuesto
Selectivo al Consumo, Impuesto a la Propiedad Inmobiliaria (IPI),
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones y otros.

Sin embargo, por disposicién de la Ley No.226-06, de Autonomia de
Aduanas, los recursos judiciales relativos a Aduanas también se rigen
por el Cédigo Tributario.

2) Ley No0.3489, para el Régimen de las Aduanas.

Esta Ley regula las relaciones juridicas que se desprenden de los
tributos al comercio exterior, es decir importacién y exportacién,
consignando los recursos administrativos que se presentan ante la
Direccién General de Aduanas, pues como se dijo la Ley No.226-06, de
Autonomia de Aduanas, sefial6 que los recursos judiciales relativos a
Aduanas también se rigen por el Cédigo Tributario.
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3) Ley 176-07, del Distrito Nacional y los Municipios.

Establece esta ley que los recursos administrativos en materia
municipal serdn conocidos en los Ayuntamientos, pero los recursos
jurisdiccionales ante el Tribunal Superior Administrativo mediante el
procedimiento consignado en el Cédigo Tributario.

En consecuencia, los recursos a los cuales tiene derecho el
contribuyente en contra de los actos de la Administracién Tributaria son
distintos, dependiendo del tipo de tributo de que se trate.
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TITULO II

Los Recursos en Sede Administrativa

CAPITULO1
Aspectos Generales

Hemos preferido denominar este titulo como recursos en sede
administrativa debido a que de acuerdo con la legislacion tributaria
dominicana, y a diferencia de otros paises como Francia y Argentina,
no existe en nuestro pafs un Tribunal Fiscal dentro de la jurisdiccién
administrativa, que sea independiente e imparcial de la Administracién
Tributaria y respete las normas del debido proceso, sino que los llamados
recursos administrativos de Reconsideracién y Reclamacién en realidad
son solicitudes de revisién, aunque con efectos juridicos importantes,
incluyendo la autoridad de cosa juzgada, que se interponen y deciden
ante el mismo 6rgano de la Administracion Tributaria que emitié el acto
que se impugna.

El recurso administrativo es aquel que se eleva ante la misma
autoridad administrativa que lo dict6, con la finalidad de que lo
modifique, anule o revoque, encontrando su mayor fundamento en
el hecho de permitir a la Administracion Tributaria revisar su propia
decisién antes de que el caso salga de su competencia y se interne en el
campo jurisdiccional, pasando del &mbito de la Administracién Puablica
al 4rea del Poder Judicial.

Es asi como algunas leyes crean el llamado Recurso de
Reconsideracién que permite que el mismo 6rgano administrativo que
dicté un acto estudie de nuevo el caso recurrido, a los fines de revisar
su decisién, con poderes para confirmarlo, modificarlo o revocarlo. No
obstante, en vista de que muchos paises entienden como una pérdida de
tiempo volver a analizar un caso ya estudiado, optan por no permitir este
tipo de recurso o simplemente limitarlo a ciertas materias impositivas o
a casos especificos dentro de un mismo tributo.
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Un segundo tipo de recurso administrativo lo constituye el llamado
Recurso Jerdrquico, por medio del cual una persona que se siente
afectada por un acto administrativo recurre por ante el érgano superior
en la escala jerdrquica, con la finalidad de que este modifique, anule
o revoque el acto dictado por un inferior. Aunque en estos casos se
trata de un 6rgano distinto de aquel que emitié el acto, en términos
de organizacién se entiende que el superior jerdrquico apoderado
pertenece al dmbito de la Administracién Publica y que en tal virtud
mediante en el recurso jerdrquico la Administracién vuelve a revisar la
decisién adoptada mediante una nueva revisién del caso. No obstante,
es preciso indicar que en la Reptblica Dominicana el recurso jerdrquico
fue abolido para la materia tributaria, permaneciendo vigente para la
materia administrativa.

L.- Caracteristicas Esenciales.

Por tratarse de recursos que se ventilan ante la propia
Administracion, los recursos administrativos presentan la peculiaridad
de un procedimiento que se desenvuelve dentro de un esquema bipolar,
es decir dnicamente entre Administracién y administrado, en el cual,
en teoria, la Administracién se ve forzada a participar como 6rgano
encargado de velar por el fiel cumplimiento de laley y no como una parte
dentro de un proceso litigioso. Se trata de un recurso recubierto sencillez
y del Principio de Informalidad, donde no se exigen formalidades
sacramentales. Sin embargo, en realidad la Administracién acttia como
juez y parte, pues ella misma es la que decide.

El plazo establecido por la ley para la interposiciéon del recurso
administrativo es fatal, consignado a pena de caducidad, lo que implica
que la no presentacién del recurso en tiempo oportuno acarrea consigo
la automdtica confirmacién del acto impugnado, adquiriendo la
resoluciéon que se emita el cardcter o autoridad de la cosa juzgada, no
pudiendo ser revocada ni siquiera por un tribunal judicial. Sin embargo,
en estos casos el Tribunal Superior Administrativo admite en la forma
el Recurso Contencioso Tributario interpuesto contra una Resolucién
de Reconsideracién fundada en que el Recurso de Reconsideraciéon
fue extempordneo, pero lo rechaza en el fondo por considerar que
la Administracién Tributaria actué dentro de la ley al declararlo
inadmisible por haberse interpuesto fuera del plazo legal.
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Por otra parte, el fallo que emite la Administracién Tributaria en
la decision de un recurso administrativo retine caracteristicas de
Resolucién y no de sentencia, de lo cual se desprende, en principio,
la imposibilidad de que estas resoluciones disfruten del fenémeno de
autoridad de cosajuzgada. Sin embargo, en nuestro pais existe el criterio
de que un Recurso de Reconsideracién, una vez decidido, no puede ser
revocado por el 6rgano que lo dicté atin a solicitud del recurrente, sino
que el interesado debe incoar un recurso contencioso ante el Tribunal
en procura de su revocacién o modificacién. En este sentido, ha sido
juzgado que las resoluciones del Fisco tienen cardcter de sentencias y
gozan del Principio de Autoridad de Cosa Juzgada (Sentencia de la SCJ,
de fecha 2 de septiembre de 1998, B.J. No.1054, pég.431).

I1.- Procedimiento.

Los recursos administrativos deben elevarse dentro de los plazos
establecidos por la ley, que generalmente tienden a ser muy cortos. Lo
normal es que el procedimiento se inicie con una instancia dirigida al
6rgano competente de la Administraciéon Tributaria solicitando una
reconsideracién o revisién del acto administrativo que el interesado
alega afecta sus derechos o intereses, anexando los documentos que hard
valer en apoyo de sus pretensiones. En este tipo de recursos el ministerio
de abogado no es requerido y el recurso debe hacerse por escrito. El caso
es conocido por miembros de la Administracién Tributaria especialistas
en materia de tributos, en un departamento compuesto principalmente
por abogados auxiliados por contadores.

Al recibir una solicitud de reconsideracién la Administracién
Tributaria efectia una revision del expediente y un andlisis
pormenorizado de los argumentos expuestos por el interesado, asf
como de los documentos y comprobantes que se adjuntan al recurso
en apoyo de sus alegatos. En esta revisién la Administracién puede
ordenar las investigaciones y experticios que entienda conveniente para
la mejor solucién del caso, tales como auditorias, inspeccién de lugares
y mercancias, solicitud de informacién a contribuyentes, terceros y
otros departamentos de la Administracién. Cuando la Administracién
Tributaria forma su conviccién respecto al caso, falla el recurso mediante
una Resolucién de Reconsideracién, que es posteriormente notificada al
recurrente para los fines de lugar.
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En lo que se refiere exclusivamente a la Reptblica Dominicana
debemos distinguir entre los tributos internos nacionales, los aduaneros
y los municipales:

A) Tributos Internos Nacionales y Aduanas.

1) Textos Legales.

El articulo 1 del Cédigo Tributario consagra que “el presente Titulo
I establece las disposiciones generales aplicables a todos los tributos
internos nacionales y a las relaciones juridicas emergentes de ellos”, lo
cual excluye de la aplicaciéon del Cédigo Tributario, en principio, a todos
aquellos tributos que no posean un cardcter interno nacional.

En vista de que el Cédigo Tributario no define lo que debe entenderse
por tributo interno nacional debe acudirse a la doctrina tributaria para
afirmar que tributo interno es aquel que no se aplica al comercio exterior,
excluyendo de este modo los impuestos a la exportacién e importacién
de mercancias, administrados por la Direccién General de Aduanas, y
que tributo nacional es aquel que se aplica en todo el territorio nacional,
excluyendo asi los tributos municipales o arbitrios, los cuales son
administrados por los Ayuntamientos de cada Municipio.

En resumen, y con la excepcién que veremos mads adelante,
podriamos decir que en nuestro pais el Cédigo Tributario tnicamente
se aplica a los tributos internos nacionales, no a los de aduanas ni a los
municipales, siendo el Cédigo Tributario la base legal por excelencia
que establece y reglamenta los recursos en sede administrativa y en
sede judicial que tienen que ver con la aplicacién del Impuesto sobre la
Renta, Impuesto sobre Activos, Impuesto a las Transferencias de Bienes
Industrializados y Servicios (ITBIS), Impuesto Selectivo al Consumo
(que grava las bebidas alcohdlicas, tabaco, pasajes aéreos, seguros, etc.),
Impuesto a la Propiedad Inmobiliaria (IPI), Impuesto sobre Sucesiones
y Donaciones, Impuesto a los Juegos de Azar o Casinos, Impuesto sobre
Placas de Vehiculos de Motor y otros que tienen este cardcter de internos
nacionales.

Sin embargo, por disposicion expresa del articulo 19 de la Ley
No.226-06, del afio 2006, que otorgd personalidad juridica y autonomia
funcional, presupuestaria, administrativa, técnica y patrimonio propio
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a la Direcciéon General de Aduanas (DGA), los recursos judiciales
o contenciosos relativos a Aduanas también se rigen por el Cédigo
Tributario. En efecto, la indicada Ley No0.226-06 modific los articulos
185 y 186 de la Ley No0.3489, para el Régimen de las Aduanas, para que
en lo adelante digan de la siguiente manera:

“Articulo 185. Si el interesado no estuviere conforme con la decisién
rendida en reclamacién ante el Director General, podrd recurrir ante el
Tribunal Superior Administrativo.”

“Articulo. 186. Dicho recurso contencioso tributario, al igual que
los recursos de amparo, retardacién, revisién y casacion, estaran sujetos
a las reglas, formas y plazos previstos para los mismos en el Cédigo
Tributario.

“Parrafo. Tiene competencia especial y exclusiva para conocer de
todo recurso de amparo relacionado con la presente ley el Tribunal
Superior Administrativo, bajo los términos expresados en el Articulo
25.1 de la Convencién Americana de los Derechos Humanos, en los
casos en que cualquier persona se considere lesionada en sus derechos
y libertades fundamentales por una actuacién de la Direccién General
de Aduanas, siempre y cuando la persona haya agotado las vias previas
puestas a su alcance.”

No obstante, en ningtin momento se modificé el articulo 178 dela Ley
General de Aduanas No0.3489, que establece el Recurso de Reclamacién
en sede administrativa, al sefialar lo siguiente: “Articulo 178: El Director
General de Aduanas decidird sobre las reclamaciones que le sometan
los importadores, exportadores u otros interesados, por inconformidad
con la aplicacién, por parte de las Aduanas, de las leyes y reglamentos
aduaneros y de las leyes tributarias cuya aplicacion esté a cargo de las
Aduanas.”

En consecuencia, podemos resumir diciendo que Ley de Aduanas
No0.3489, que regula las relaciones juridicas que se desprenden de
los tributos de importacién y exportacién, es la que rige los recursos
administrativos que se presentan ante la Direccién General de Aduanas
relativos al comercio exterior, mientras que los recursos jurisdiccionales
en materia de Aduanas se rigen por el Cédigo Tributario, conforme a la
Ley No.226-06.
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2) Incompetencia del Organo.

Por tratarse de dos 6rganos administrativos independientes, cada
uno con personalidad juridica propia, el recurso administrativo, ya sea
de Reconsideraciéon o Reclamacién, debe depositarse y estar dirigido
al 6rgano administrativo competente, ya sea la Direccion General
de Impuestos Internos o la Direccién General de Aduanas, segtn el
caso, pues cuando el recurso es ajeno al 6rgano administrativo, éste
debe declarar su incompetencia para conocer de dicho recurso, con
el consecuente rechazo del mismo. No obstante, nada impide que un
6rgano administrativo incompetente pueda remitir el caso al otro 6rgano
administrativo competente, para que sea éste quien lo conozca y decida.

B) Arbitrios Municipales.

Sefiala el articulo 279 de la Ley No.176-07, del Distrito Nacional y
los Municipios, que “los Ayuntamientos podrdn establecer mediante
ordenanzas, tasas por la utilizacién exclusiva o el aprovechamiento
especial del dominio ptblico municipal, asi como por la prestaciéon de
servicios publicos o la realizacién de actividades administrativas de
competencia municipal que se refieran, afecten o beneficien de modo
particular a los sujetos pasivos.”

Con respecto a los arbitrios municipales el articulo 111 de la Ley
No.176-07, del Distrito Nacional y los Municipios, establece que “en
contra de las ordenanzas, reglamentos y resoluciones municipales,
los interesados podrdn interponer de manera potestativa recurso de
reconsideracion sin perjuicio de las facultades que establece la ley.”

Asimismo, el articulo 137 de la misma Ley 176-07 sefiala que “contra
los actos municipales se podra interponer recurso de reconsideracién
de manera potestativa, el cual se dirigird y resolverd por el érgano que
los hubiere dictado,” indicando el articulo 138 que “el plazo para la
presentacion del recurso serd de un mes a contar desde la notificacién
del mismo al interesado, sin menoscabo de introducir su requerimiento
directamente a partir de las instancias y procedimientos establecidos
en la jurisdiccién de lo contencioso administrativo.” Agrega el parrafo
de este articulo 138 que “el plazo para interponer un recurso de
reconsideracién por los regidores/as que hubieran votado en contra de
un acuerdo se contard desde la fecha de la sesién en que se hubiera
votado el mismo.”
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Por su parte, el articulo 257 de la Ley No.176-07 dispone que “contra
los actos sobre aplicacién y efectividad de los arbitrios municipales,
y de los restantes ingresos de derechos publicos de los municipios
ayuntamientos, tales como prestaciones patrimoniales de cardcter
publico no tributarios, rentas, derechos, multas y sanciones pecuniarias,
se podrd formular recurso de reconsideracién ante el concejo municipal,”
agregando en su articulo 260 que con respecto a la nulidad y revisién de
los actos tributarios “corresponderd al concejo municipal la declaracién
de nulidad de pleno derecho y la revisién de los actos dictados en via de
gestion tributaria.”

No obstante, todo lo relativo a los arbitrios municipales serd
estudiado mds adelante en esta misma obra, en la parte referente a los
Tributos Municipales.

En sintesis, en la mayoria de los casos el primer recurso que debe
incoar un contribuyente insatisfecho es ante el mismo 6rgano que dicté
el acto o resolucién objeto de la impugnacién. Es el llamado recurso de
reconsideracién y tiene como fundamento el hecho de entender que a
la Administracién debe dérsele la oportunidad de revisar sus propias
actuaciones y decisiones, antes de que el caso pase a otros organismos
superiores o independientes. Recordamos que el articulo 139 del
Codigo Tributario exige que antes de recurrirse al tribunal contencioso
debe primero, como condicién esencial, “que se trate de actos contra los
cuales se haya agotado toda reclamacién de reconsideracién dentro de
la administracién o de los érganos administradores de impuestos.”
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CAPITULO 11

Recurso de Reconsideracion

IL.- Recurso de Reconsideracion ante Impuestos Internos.

El articulo 57 del Cédigo Tributario, refiriéndose a los tributos
internos nacionales, establece que “los contribuyentes u obligados que
consideren incorrecta o injusta la estimacién de oficio que se hiciese de
sus rentas y del impuesto o de los ajustes que les sean practicados a sus
declaraciones o que no estuvieren de acuerdo con la determinacién de
cualquier otro impuesto, podrén solicitar a la Administracién Tributaria
que reconsidere su decisién. Esta solicitud deberd hacerse por escrito
dentro de los veinte (20) dias siguientes al de la fecha de recepcién
de la notificacién de dicha decisién y deberd contener los alegatos y
documentacién en que el contribuyente fundamente sus pretensiones.

En los casos en que el Recurso haya sido incoado, la Administraciéon
podréd conceder un plazo no mayor de treinta (30) dias para la ampliacién
del mismo.

Parrafo I. La interposicién de este recurso suspende la obligacion
de efectuar el pago de impuestos y recargos determinados, hasta que
intervenga decisién sobre el mismo. La diferencia del impuesto que en
definitiva resulte a pagar estard sujeta al pago del interés indemnizatorio
aplicado en la forma indicada en este Cédigo.

Péarrafo II. Con la notificacién de la Resolucién que decide el recurso
el contribuyente o responsable quedard intimado a efectuar el pago
de los impuestos, intereses y recargos a que hubiere lugar, conforme
lo dispuesto por este Cédigo. La Administraciéon Tributaria estarad
habilitada de pleno derecho para adoptar todas las medidas necesarias
para promover el cobro compulsivo de los impuestos, intereses y
recargos a que hubiere lugar y solicitar todas las medidas conservatorias
que estime conveniente para resguardar el crédito fiscal.”
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A) Acto Recurrible.

De conformidad con el articulo 57 del Cédigo Tributario el
Recurso de Reconsideracién no estd disponible en contra de todo acto
administrativo dictado por el Fisco que pueda afectar al contribuyente
0 sujeto pasivo, sino tinicamente en contra de aquellos actos que se
refieren a la determinacién de oficio de la obligacién tributaria, es decir
a la determinacién total o parcial que del impuesto a pagar realice la
Administracién Tributaria. En efecto, el articulo 57 es claro al indicar que
el Recurso de Reconsideracién solo procede cuando el contribuyente
considere incorrecta o injusta:

1) La estimacién de oficio que se hiciese de sus rentas y del
impuesto; o,

2) Los ajustes que les sean practicados a sus declaraciones; o,
3) La determinacién de cualquier otro impuesto.

De este modo, por ejemplo, el Cédigo Tributario no permite
el Recurso de Reconsideracién cuando se trate de la aplicaciéon de
sanciones por Faltas Tributarias. Esta situacién no solo se deduce del
contenido limitativo del articulo 57, antes transcrito, sino también
del articulo 79 del mismo Cédigo, el cual consagra que en contra de
la resolucién de la Administraciéon Tributaria que imponga sanciones
podré interponerse el recurso contencioso tributario por ante el Tribunal
Superior Administrativo.

Sin embargo, entendemos que cuando a un contribuyente se le
notifica una determinacién de oficio requiriéndole el pago de impuestos
y en esa misma determinacion se le aplican sanciones administrativas,
tales como recargos, intereses y multas el interesado tiene la siguiente
opcion:

a) Interponer un Recurso de Reconsideracién en contra de
todo el acto de determinacién de oficio, es decir contra los tributos y
sanciones aplicados, pues en este caso lo accesorio sigue la suerte de lo
principal; o

b) Interponer un Recurso de Reconsideracién solo en contra
de los tributos requeridos y a la vez incoar un recurso contencioso
tributario solo en contra de las sanciones.
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B) Plazo para Presentarlo.

Dispone el articulo 57 del Cédigo Tributario que el Recurso
de Reconsideracion debe hacerse por escrito dentro de los 20 dias
siguientes a la fecha de recepcién de la notificacién de dicha decisiéon
y debe contener los alegatos y documentacién en que el contribuyente
fundamente sus pretensiones.

1) Plazo Fatal.

El plazo establecido por la ley para la interposiciéon del Recurso
de Reconsideracién es fatal, a pena de caducidad del recurso, pues la
no presentacién del mismo en tiempo oportuno implica la automaética
confirmacién del acto impugnado y la resolucién que se emita tendra
la autoridad de la cosa juzgada, no pudiendo ser revocada ni siquiera
por un tribunal judicial. No obstante, en razén de que en muchos casos
ocurre que el plazo de 20 dias de que dispone el recurrente para elevar
su recurso no es suficiente para prepararlo, sustentarlo y anexar las
pruebas pertinentes, el articulo 57 del Cédigo Tributario establece que
en los casos en que el Recurso de Reconsideracién haya sido incoado en
tiempo hdbil, la Administracién podrd concederle un plazo no mayor
de 30 dias para la ampliacién del mismo.

2) Dias Calendario.

En ninguna parte el Cédigo Tributario sefiala si el plazo de 20 dias
para interponer el Recurso de Reconsideracion debe contarse como
dfas calendario o dfas hdbiles. El Anteproyecto de Cédigo Tributario
Dominicano, nunca aprobado, sefialaba en su articulo 12, literal a), que
“los plazos de dias se encuentran referidos solamente a dias hébiles y
laborales, que serdn tales segtin la ley comtn.” Tampoco en el Derecho
Supletorio encontramos disposiciones expresas en este sentido.

No obstante, en la préctica el cémputo de los plazos de dias para
recurrir se toman como dias calendario, aunque si el plazo termina en un
dia no hdbil o no laborable, el plazo vence al dia siguiente que sea hébil.
Incluso la jurisprudencia parece inclinarse en esta posicién, pues aunque
no se ha pronunciado expresamente sobre si el cémputo de los plazos
de dias para recurrir es calendario o laborable, de distintas sentencias
donde el plazo es contado para calcular si fue o no extemporédneo se
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deduce que el mismo se calcula como dias calendarios, no como dias
laborales, aunque admiten que si el plazo termina en un dia no hébil o
no laborable, el plazo vence al dia siguiente que sea hébil.

3) Plazo Franco.

Pero lo que si ha dicho la jurisprudencia es que el plazo para
interponer un Recurso de Reconsideracién es franco, es decir que no
se cuenta ni el dia de la notificaciéon del acto recurrido ni el dia del
vencimiento de los 20 dias. Veamos:

a) Todo Plazo que tiene como Punto de Partida una Notificacion a
Persona o Domicilio es Franco y se cuenta de Dia a Dia. Considerando, que
nuestra Suprema Corte de Justicia en funciones de Corte de Casacién,
ha consagrado que todo plazo que tiene como punto de partida una
notificacién a persona o domicilio es franco (Boletin Judicial 908.1047);
que este tribunal adopta el criterio expresado por nuestro mds alto
tribunal en sentencia de fecha 9 de enero del afio 2002 que dice que:
“todo plazo procesal, que es aquel que tiene como finalidad permitir
el ejercicio de una actuacién una vez iniciada la accién en justicia y que
tiene como punto de partida una notificacién a persona o a domicilio, es
un plazo franco, por lo que en el cémputo del mismo no se contara el dia
de la notificacién “dies a-quo”, ni el dia de su vencimiento “dies ad quem”;
Considerando, que luego de un ponderado andlisis de las piezas que
conforman el expediente del caso, este tribunal ha podido comprobar
que la resolucién recurrida fue notificada por la Secretarfa de Estado
de Finanzas en fecha 30 de noviembre de 1999 y el recurrente deposit6
su recurso por ante esta jurisdiccién el dia 15 de diciembre de 1999, de
lo cual se advierte que el recurso fue depositado dentro del plazo de
los 15 dias que establece el articulo 144, en razén de que en materia
de plazos procesales los plazos se establecen de dia a dia completo, y
el plazo establecido en dicho articulo es franco por ser un plazo que
tiene como punto de partida una notificacién a persona o domicilio, en
consecuencia este tribunal procede a declarar bueno y vélido el presente
recurso, por haber sido interpuesto dentro del plazo legal. (Sentencia
del TCT No.084-2003, de fecha 30 de diciembre del 2003)

b) Cuando hay Notificacién los Plazos para Recurrir son Francos.
(Sentencia del TCT No.041-2003, de fecha 10 de julio del 2003)
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c) Cdlculo del Plazo Franco. (Sentencia de la Segunda Sala del
TCT No.003-2008, de fecha 7 de mayo del 2008)

C) Personas que pueden Elevar el Recurso.

1) Sujeto Pasivo.

El articulo 57 del Cédigo Tributario es claro al sefialar que tienen
calidad juridica parainterponer el Recurso de Reconsideraciénlos sujetos
pasivos de la obligacién tributaria, al disponer que “los contribuyentes
u obligados que consideren incorrecta o injusta la estimacion de oficio
que se hiciese de sus rentas y del impuesto o de los ajustes que les
sean practicados a sus declaraciones o que no estuvieren de acuerdo
con la determinacién de cualquier otro impuesto, podran solicitar a la
Administracién Tributaria que reconsidere su decisién.”

2) Herederos.

Con respecto a los herederos del causante el derecho comtn indica
que cuando un heredero acepta la sucesién o masa hereditaria se
subroga en los derechos y obligaciones del fallecido, de donde resulta
juridico deducir que los herederos tienen derecho no solo a continuar
un recurso elevado por el causante, sino también a elevar en sus propios
nombres el recurso por un hecho o acto juridico originado con motivo
de su causante.

Asimismo, el parrafo del articulo 5 del Cédigo Tributario expresa
que “las obligaciones y derechos del contribuyente fallecido serdn
cumplidas o ejercidos, en su caso, por los herederos sucesores y
legatarios, sin perjuicio del derecho a la aceptacién de herencia a
beneficio de inventario”, con lo cual queda claro que los herederos del
contribuyente fallecido tienen derecho a interponer todos los recursos
que consideren y a continuar los recursos ya interpuestos.

3) Terceros y Acreedores.

En referencia a los terceros debemos indicar que en los distintos
textos de las leyes impositivas dominicanas no se expresa nada respecto
a silos terceros pueden elevar el recurso o silos acreedores de un deudor
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negligente pueden ejercer la accién oblicua, reclamando en su nombre.
En razén de este silencio es necesario recurrir al ordenamiento juridico
general para buscar solucién a los cuestionamientos suscitados.

En el caso de los terceros, los cuales se entiende pueden tener interés,
aunque no derecho, parece que la ley no les permite elevar el recurso de
reconsideracién a nombre de otro ni intervenir en el proceso ni incoar
un recurso de terceria en contra de la Resolucién de Reconsideracién.

Con respecto a los asuntos administrativos hay que tener en cuenta
que en virtud de la Ley No.4378 de 1956, de Ministerios o Secretarias
de Estado, un Ministro puede de oficio o a solicitud de parte interesada
modificar o revocar los actos emitidos por sus subalternos u 6rganos
dependientes, sea por motivo de ilegalidad u oportunidad, y por esa
razén cualquier tercero puede solicitar la modificacién o revocacién
de un acto administrativo. Esta solicitud de tercero no puede ser
considerada como un recurso propiamente dicho, debido a que no
constituye una obligacién para el receptor el tener que analizar o fallar
sobre el caso, sino solo una simple peticién que puede ser o no tomada
en cuenta por el Ministro. No obstante, en nuestro pais en materia de
impuestos no existe el recurso jerdrquico y el Ministerio de Hacienda
solo ejerce una “tutela” ante la Administracién Tributaria, de donde se
desprende que el Ministro de Hacienda no puede revocar o modificar
los actos emitidos por la Direccién General de Impuestos Internos, ya
sea de oficio o a solicitud de tercero o parte interesada.

En lo que respecta a la accién oblicua, que permite a un acreedor
accionar en nombre de su deudor negligente, la solucién surge del
derecho civil como norma supletoria, que permite este tipo de fenémeno
juridico. Tampoco vemos ningiin inconveniente en que el Recurso de
Reconsideracién pueda ser interpuesto por un Responsable Solidario o
de que este intervenga en el proceso.

D) Forma del Recurso.

Dispone el articulo 57 del Cédigo Tributario que el Recurso de
Reconsideraciéon deberd hacerse por escrito y deberd contener los
alegatos y documentacién en que el contribuyente fundamente sus
pretensiones.
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Aunque las leyes dominicanas tratan de manera muy somera el tema
de los recursos administrativos, del contexto general de la legislaciéon
se desprende que no existe una formalidad sustancial requerida para
este recurso, con excepcién de que sea escrito, no importa el tipo de
papel, tinta o letra en que se redacte, y que sea en idioma espafiol y
legible. Es discutible si el recurso puede ser elevado mediante carta
certificada, telegrama o facsimile, aunque parece ser posible si se toma en
consideracién que la ley no lo prohibe y lo importante es que se denote la
manifestacion de voluntad de elevar una reclamacién o inconformidad
con el acto notificado. Ademds, debe contener nombre, domicilio,
fecha y firma del recurrente, asi como los argumentos en que justifica
su recurso y anexar los documentos y comprobantes probatorios, si lo
hubiera. En virtud de que se trata de un proceso administrativo en el
Recurso de Reconsideracién no es necesario el ministerio de abogado.
El recurrente debe tener calidad y capacidad juridica, amén de derecho
e interés legitimamente protegido.

En sintesis, sobre la forma en que debe presentarse el Recurso de
Reconsideracién podemos afirmar lo siguiente:

1) Debe hacerse por escrito, sefialando los datos del recurrente,
vale decir nombre, direccién y cédula o Niumero de Registro de
Contribuyente.

2) Debe ser depositado por ante la Direcciéon General de
Impuestos Internos o una de sus Agencias o Administradoras Locales.

3) No es necesario el ministerio de abogado, pero si el recurrente
lo desea puede utilizarlo.

4) Debe hacer referencia clara del caso de que se trata, indicando
el acto contra el cual recurre o trascribiendo o anexando copia del mismo.

5) Conviene sefialar el periodo fiscal de que se trata y el monto
de impuestos y accesorios a que se refiere el acto impugnado.

6) Debe referirse o dar a entender que se trata de una solicitud
de reconsideracién o revisién del acto impugnado. Lo ideal es que diga
expresamente que es un Recurso de Reconsideracién; sin embargo,
aunque no lo sefiale expresamente, esto no implica su nulidad cuando
del contenido del escrito se puede inferir que se trata de un recurso,
solicitud o manifestacion de reconsideracion, revisiéon, reclamacién o
inconformidad.
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7) Conviene hacer un breve comentario de los hechos del caso y
luego presentar los argumentos o alegatos del recurrente en contra del
acto contra el cual recurre.

8) Debe ser firmado por el propio recurrente o su apoderado.

9) Debe anexarse al recurso las documentaciones o pruebas en
que el recurrente fundamenta sus pretensiones.

En razén de que el plazo para incoar el Recurso de Reconsideracion
es de 20 dias contados a partir de la fecha de recepcién de la notificacién
del acto que se recurre, y en razén de que muchas veces este plazo
resulta insuficiente para presentar todas las argumentaciones y
documentaciones en que el contribuyente fundamente sus pretensiones,
el recurrente puede presentar su escrito de reconsideracién de forma
breve, dentro de este plazo de 20 dias, y en ese mismo escrito o en
uno posterior solicitar un plazo adicional para presentar un escrito
ampliatorio. En este sentido, la parte final del articulo 57 del Cédigo
Tributario sefiala que “en los casos en que el Recurso haya sido incoado,
la Administraciéon podrd conceder un plazo no mayor de treinta (30)
dias para la ampliacién del mismo.”

E) Requisitos para Ejercerlo.

Sefiala el articulo 58 del Cédigo Tributario que el Recurso de
Reconsideracion deberd cumplir con los siguientes requisitos:

1) Que se formule por escrito con expresién concreta de los
motivos de inconformidad;

2) Que se interponga dentro del plazo legal de 20 dias; y

3) Que se interponga directamente por el contribuyente,
responsable, agente retenedor, de percepcién o declarante, o se acredite
que la persona que lo interpone acttia como apoderado o representante.

F) Efectos del Recurso.

1) Suspende el Pago de los Impuestos Requeridos.

Establece el pérrafo I del articulo 57 del Cédigo Tributario que la
interposicién del Recurso de Reconsideracion suspende la obligacién
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de efectuar el pago de los impuestos y recargos determinados hasta que
intervenga decision sobre el mismo. La diferencia del impuesto que en
definitiva resulte a pagar estard sujeta al pago del interés indemnizatorio
aplicado enla forma indicada en este C6digo. De lo anterior se desprende
lo siguiente:

a) La interposicion del Recurso de Reconsideracion suspende
la ejecucion del acto administrativo que se impugna, y en consecuencia
suspende la obligacién de efectuar el pago de los impuestos y recargos
determinados, incluyendo el proceso de cobro de la deuda por parte de
la Administracion Tributaria.

b) Para que la anterior suspensiéon de pago o cobro coactivo
de la deuda surta efecto, es necesario que se trate de un Recurso de
Reconsideracién regular, es decir que haya sido interpuesto dentro del
plazo legal establecido, o sea dentro de los 20 dias de haberse recibido
el acto contra el cual se recurre. De lo contrario se tratarfa de un recurso
extempordneo, carente de efecto juridico.

c) Esta suspensién de pago o cobro compulsivo de la deuda
tributaria no limita ni impide al Fisco adoptar medidas cautelares para
resguardar el pago de su acreencia.

d) El recurrente puede, en todo momento, efectuar
voluntariamente pagos a cuenta para evitar la acumulacién de intereses
indemnizatorios en caso de perder en su recurso.

e) Esta suspensiéon de pago o cobro tiene efectos durante
todo el tiempo que dure el Recurso de Reconsideracion sin ser fallado,
es decir hasta que intervenga decisién definitiva sobre dicho recurso.

2) Suspende el Término de la Prescripcién.

La obligacion tributaria tiene un plazo de prescripcién en el cual el
tributo debe ser pagado voluntariamente o cobrado de manera coercitiva
por la Administraciéon Tributaria, que es de 3 afios. Transcurrido ese
tiempo sin que se haya efectuado el pago voluntario o iniciado el cobro
compulsivo, la Administracién Tributaria pierde su derecho a cobrar.
El tiempo de la prescripcion puede ser interrumpido, caso en el cual
el plazo empieza a contarse de nuevo a partir del momento de esa
interrupcién; o puede ser suspendido, es decir que en un momento
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dado se detiene el transcurso del tiempo para fines de prescripcién, y
solo vuelve a correr después de cierto plazo o sea cuando termine o
venza el periodo de suspension.

En efecto, el articulo 24 del Cédigo Tributario establece que el
curso de la prescripcion se suspende “por la interposicién de un
recurso, sea éste en sede administrativa o jurisdiccional, en cualquier
caso hasta que la Resolucién o la sentencia tenga la autoridad de la
cosa irrevocablemente juzgada.” En consecuencia, la interposicién del
Recurso de Reconsideraciéon suspende el plazo de prescripcion para el
cobro de la deuda tributaria, lo cual es 16gico para evitar que a través de
tdcticas dilatorias se evada el compromiso fiscal. Este plazo se interrumpe
de manera indefinida, “hasta que la Resolucién o la sentencia tenga la
autoridad de la cosa irrevocablemente juzgada.”

Sin embargo, si partimos de la idea de que conforme al articulo 139
del Cédigo Tributario el Fisco tiene un plazo méximo de 90 dias para
fallar sobre el Recurso de Reconsideracién, podria presentarse la tesis
de que respecto del Recurso de Reconsideracion el plazo de suspensiéon
de la prescripcién no es indefinido, sino que vence a los 2 afios contados
a partir del término de los 90 dias para fallar dicho recurso. Esperemos
a ver que dicen los tribunales sobre esta tesis.

3) Puede Causar la Aplicacién de Intereses.

El parrafo I del articulo 57 del Cédigo Tributario, al referirse al
Recurso de Reconsideracion, expresa que “la diferencia del impuesto
que en definitiva resulte a pagar estard sujeta al pago del interés
indemnizatorio aplicado en la forma indicada en este Cédigo”, lo que
significa, por ejemplo, que si un contribuyente interpone un Recurso
de Reconsideracién contra varias impugnaciones o ajustes y en su
reclamacion solo triunfa en una parte de ellas, sobre la parte perdedora
tendrd que pagar intereses indemnizatorios en la forma que establece
el articulo 27 del Cédigo Tributario, es decir “la obligacién de pagar,
conjuntamente con el tributo, un interés indemnizatorio del treinta por
ciento (30%) por encima de la tasa efectiva de interés fijada por la Junta
Monetaria, por cada mes o fraccién de mes.”

También aqui surge la idea de que si conforme al articulo 139 del
Cédigo Tributario el Fisco tiene un plazo maximo de 90 dias para fallar
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sobre el Recurso de Reconsideracién, se supone que solo durante este
plazo de 90 dias es que el Fisco puede calcular intereses sobre la parte
del recurso en que el recurrente perdié en sus pretensiones. No solo
se trata de una tesis legal, sino también justa, pues seria abusivo que
el Fisco se tarde afios en decidir el recurso y también quiera cobrar
intereses por todo este tiempo. Sobre este particular no encontramos
ninguna jurisprudencia y por tanto habrd que esperar a ver que dicen
los tribunales sobre esta tesis.

G) Estudio, Plazo para Fallar y Decision.

Una vez que la Administracién Tributaria haya recibido el recurso
deberd proceder a su estudio, pudiendo solicitarle al recurrente cual-
quier otro documento o informacién que estime conveniente, asi como
ordenar los estudios, verificaciones, fiscalizaciones o comprobaciones
que considere. Nada impide, asimismo, que el recurrente pueda volun-
tariamente, en tiempo oportuno y por su propia decisién ampliar sus
argumentos y someter nuevas pruebas y documentaciones que crea per-
tinentes o que el Fisco le solicite al recurrente mds datos o pruebas de
sus argumentos.

1) Admisién en la Forma.

Una vez completado el expediente la Administracién Tributaria,
que como hemos dicho acttia como juez y parte, pues no se trata de
un verdadero tribunal administrativo independiente e imparcial,
aunque debemos admitir que en muchas ocasiones actda con justicia
tributaria, el Fisco debe ponderar la forma o admisibilidad del Recurso
de Reconsideracién, en especial sobre los siguientes aspectos:

a) Si se cumpli6 el plazo de 20 dias para recurrir;

b) Si el recurso se fundamenta en uno de los casos permitidos
por el articulo 57 del Cédigo Tributario; vy,

c) Si el recurrente tiene calidad juridica para interponer el
recurso.

Solo cuando se hayan dado las condiciones exigidas por la ley para
que el Recurso de Reconsideracién sea admisible en la forma, es cuando
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la Administracién Tributaria estudiard y decidird sobre las cuestiones
de fondo del recurso.

2) Conocimiento del Fondo.

De manera expresa en ninguna parte del Cédigo Tributario se
establece el plazo que tiene la Administracion Tributaria para conocer y
decidir sobre un Recurso de Reconsideracion. Sin embargo encontramos
algunas disposiciones que parecen indicar que el Fisco solo cuenta con
un plazo de 90 dias para decidir el mismo.

a) El articulo 139 del Cédigo, refiriéndose al Recurso Conten-
cioso Tributario, sefiala que toda reclamacién de reconsideracién dentro
de la administracién o de los 6rganos administradores de impuestos
“deberd ser conocido en un plazo no mayor de 90 (noventa) dfas.”

b) El articulo 140 del Cédigo Tributario, refiriéndose al
Recurso de Retardacién, consagra que “procederd este Recurso ante el
Tribunal Superior Administrativo, cuando la Administracién Tributaria
incurra en demoras excesivas en resolver sobre peticiones o en realizar
cualquier tramite o diligencia y ellas pudieren causar un perjuicio a los
interesados; siempre que no se trate de actuaciones para cuya realizacién
existen plazos o procedimientos especiales”, agregando en su tnico
parrafo que “procedera también el recurso cuando la Administracién no
dictare resolucién definitiva en el término de tres meses, estando agotado
el trdmite, o cuando pendiente éste, se paralizara sin culpa del recurrente.”

A nuestro entender ambas disposiciones se refieren a que el Fisco
debe fallar el Recurso de Reconsideracién dentro de en un plazo de
90 dias. Sin embargo, estos 90 dias deben correr a partir del momento
en que el Fisco se encuentre en condiciones para fallar el mismo, pues
en ocasiones el interesado solicita un plazo adicional para ampliar
su recurso y depositar pruebas. Por eso el parrafo del articulo 140
del Cédigo Tributario es claro al sefialar que estos 90 dias empiezan
“estando agotado el trdmite, o cuando pendiente éste, se paralizara sin
culpa del recurrente.”

3) Resolucién.

La decisién sobre el recurso se recoge en una Resolucién que es
firmada por el Director General de Impuestos Internos, denominada
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Resoluciéon de Reconsideracion. Se entiende que esta resoluciéon debe
responder todos los puntos o aspectos en que se basa el recurso y, aunque
la ley no lo exige de manera expresa, se entiende que la misma debe
ser motivada, como garantia de los derechos de defensa y seguridad
juridica del recurrente. Una vez emitida la resolucién esta deberd ser
notificada al interesado.

Si la Resolucién de Reconsideracién es denegatoria, es decir que
rechaza en todo o en parte las pretensiones del recurrente, entonces
el interesado podra recurrir la misma por ante el Tribunal Superior
Administrativo, dentro de un plazo de 30 dias contados a partir del
momento en que le fue notificada dicha Resolucién de Reconsideracién.

Al ser la Resolucién de Reconsideracién una decisién administrativa
y no una sentencia de un tribunal imparcial, dicha resolucién no goza,
en principio, de la autoridad de la cosa juzgada, pudiendo ser revocada
o modificada mediante un recurso judicial. Sin embargo, si el interesado
no recurre la misma de manera regular y en tiempo oportuno, por ante
los tribunales judiciales y mediante un recurso contencioso tributario,
como se verd més adelante, dicha Resolucién de Reconsideracién si
adquiere la autoridad de la cosa irrevocablemente juzgada, igual que si
hubiese sido dictada por un tribunal del orden judicial.

Tal y como indicamos, en nuestro pais existe el criterio de que un
Recurso de Reconsideracién, una vez decidido, no puede ser revocado
por el érgano que lo dicté atn a solicitud del recurrente, sino que el
interesado debe incoar un recurso contencioso ante el Tribunal Superior
Administrativo en procura de su revocacién o modificacion.

SobrelaResoluciéndeReconsideraciénemitidaporlaAdministracién
Tributaria encontramos algunas sentencias que conviene mencionar:

a) Las Secretarias de Estado son 6rganos administrativos y No
oérganos jurisdiccionales. Los Secretarios de Estado No son Jueces. (Sentencia
de la SCJ, de fecha 2 junio 1955, B.J. N0.539, pag.1045).

b) Las Resoluciones del Secretario de Estado de Finanzas No son
Sentencias y por tanto No requieren expresa Motivacién. (Sentencia de la
SCJ, de fecha mayo de 1961, B.J. No0.610, pdg.967)

¢) Las Decisiones de la Administracion Tributaria son verdaderas
Sentencias Administrativas. (Sentencia de la SCJ, de fecha 11 de Mayo del
1984, B.J. No0.882, pdg.1092)
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d) Las Resoluciones tienen cardcter de Sentencias y gozan del
Principio de Autoridad de Cosa Juzgada. Un Recurso Contencioso es un
Recurso de Apelaciéon. (Sentencia de la SCJ, de fecha 2 de septiembre de
1998, B.J. No.1054, pdg.431)

e) La Resolucion de Reconsideracion de la DGII debe ser Motivada
o se viola el Debido Proceso. (Sentencia de la Segunda Sala del TCT No.016-
2008, de fecha 29 de febrero del 2008; Sentencia de la Segunda Sala del
TCT No.016-2008, de fecha 29 de febrero del 2008)

H) Intereses Indemnizatorios.

Dispone el parrafo I del articulo 57 del Cédigo Tributario que
la diferencia del impuesto que en definitiva resulte a pagar como
consecuencia de la interposiciéon del Recurso de Reconsideracién estara
sujeta al pago del interés indemnizatorio aplicado en la forma indicada
en este Cédigo. En otras palabras, siluego de haberse elevado el Recurso
de Reconsideracion resulta que el recurrente no tiene un éxito total en su
recurso, sino que debe pagar equis cantidad de dinero al Fisco, entonces
la diferencia del impuesto que en definitiva resulte a pagar como
consecuencia de la interposicién de su recurso, estara sujeta al pago del
interés indemnizatorio aplicado en la forma indicada en el articulo 27
del Cédigo Tributario, es decir a un interés de un “treinta por ciento por
encima de la tasa efectiva de interés fijada por la Junta Monetaria, por
cada mes o fraccién de mes.” En la actualidad este interés asciende a
1.73% mensual.

Sin embargo, es nuestro criterio que si de acuerdo con la ley la
Administracién Tributaria tiene un plazo de 90 dias para decidir sobre
el Recurso de Reconsideracion sometido, el cdlculo de los intereses
indemnizatorios generados por la diferencia del impuesto que en
definitiva resulte a pagar, no puede sobrepasar los 90 dias contados
a partir del momento en que se interpuso el referido Recurso de
Reconsideracién, mds cualquier plazo adicional solicitado por el
interesado y concedido por el Fisco.

I) Inicio del Cobro Coactivo de la Deuda.

Sefala el parrafo II del articulo 57 del Cédigo Tributario que con la
notificaciéon de la Resoluciéon que decide el Recurso de Reconsideracién
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el contribuyente o responsable quedard intimado a efectuar el pago delos
impuestos, intereses y recargos a que hubiere lugar. La Administracién
Tributaria estard habilitada de pleno derecho para adoptar todas
las medidas necesarias para promover el cobro compulsivo de los
impuestos, intereses y recargos a que hubiere lugar y solicitarle al
Ejecutor Administrativo adoptar todas las medidas conservatorias que
estime conveniente para resguardar el crédito fiscal.

Sin embargo, este parrafo del articulo 57 del Cédigo contiene algunas
disposiciones que pueden resultar contradictorias y que conviene
analizar:

1) Sefiala que con “la notificaciéon de la Resolucién que decide
el recurso el contribuyente o responsable quedard intimado a efectuar
el pago de los impuestos, intereses y recargos a que hubiere lugar,
conforme lo dispuesto por este Cédigo.”

Es decir que de acuerdo con esta disposicién y por el solo hecho
de resolverse un Recurso de Reconsideraciéon en sede administrativa,
no ante un érgano jurisdiccional independiente e imparcial, el Fisco
puede emitir su propio titulo ejecutorio (Certificado de Deuda) y
proceder al cobro coactivo de una deuda tributaria atin no discutida en
los tribunales. No obstante, en distintas sentencias el Tribunal Superior
Administrativo ha decidido que la Administracién Tributaria solo
puede emitir titulos ejecutorios cuando el contribuyente no recurre en
contra del acto de determinacién o cuando el asunto controvertido ha
sido decidido por el Tribunal Superior Administrativo.

a) Para que la Accién Ejecutoria sea procedente es Necesario que se
trate de Créditos Tributarios Ciertos, Liquidos y Exigibles y conste en un Titulo
Ejecutorio. (Sentencia del TCT No.065-2003, de fecha 7 de octubre del 2003;
Sentencia del TCT No0.051-2004, de fecha 25 de noviembre del 2004)

b) Un Crédito se hace Liquido, Exigible y Firme cuando se han
agotado los Recursos Administrativos y el Recurso Jurisdiccional por ante el
Tribunal Superior Administrativo. (Sentencia del TCT No.054-2004, de
fecha 25 de noviembre del 2004; Sentencia del TCT No.048-2005, de
fecha 29 de junio del 2005; Sentencia del TCT No0.093-2005, de fecha 24
de noviembre del 2005)

c) El Procedimiento Ejecutorio solo procede cuando el Crédito
es Cierto, Liquido y Exigible, lo cual sucede cuando el Tribunal Contencioso
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Tributario se pronuncie sobre el Fondo. Considerando, que como
consecuencia de lo anterior la ejecuciéon o persecucién del cobro en el
presente caso no procede en razén de que como este tribunal no se ha
pronunciado sobre el fondo, el crédito no es cierto, liquido y exigible;
asimismo y tal y como lo indica la propia recurrente la Administracién
Tributaria no corre ningtn riesgo en el cobro del impuesto requerido,
si hubiere lugar a ello, ya que se trata de una empresa de reconocida
solvencia econémica, por lo que el tribunal entiende que no proceden
las medidas cautelares llevadas a cabo por la Administracién Tributaria.
(Sentencia del TCT No.058-2006, de fecha 8 de agosto del 2006)

2) Que la Administracién Tributaria estard habilitada de pleno
derecho para solicitar todas las medidas conservatorias que estime
conveniente para resguardar el crédito fiscal.

Sin embargo, la Administracién Tributaria no necesita que se falle
un Recurso de Reconsideracion para tener derecho a adoptar las medidas
cautelares o conservatorias que considere para garantizar el cobro de
su acreencia tributaria. En efecto, de conformidad con el articulo 81 del
Cédigo Tributario cuando exista riesgo para la percepcién del pago de los
créditos tributarios o de las sanciones pecuniarias por infracciones, como
consecuencia de la posible desaparicion de los bienes sobre los cuales
hacer efectivos dichos créditos o sanciones la Administracién Tributaria
podra requerir medidas conservatorias sobre los bienes del deudor.

Sefiala el pdrrafo tinico del indicado articulo 81 que para la adopcién
de estas medidas cautelares no se requerird de los procedimientos
establecidos en el Derecho Comtn, referentes al otorgamiento de estas
medidas por parte de un juez competente, sino los procedimientos
especiales establecidos en el Cédigo Tributario, vale decir solicitarlo ante
el Ejecutor Administrativo, que es un funcionario de la propia Direccién
General de Impuestos Internos. En efecto, el articulo 85 de este Cédigo
manifiesta que “serd competente para conocer del procedimiento sobre
medidas conservatorias, el funcionario de la Administraciéon Tributaria
a quien competa, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 99, conocer
en calidad de Ejecutor Administrativo del cobro compulsivo de la deuda
tributaria.”

En este mismo sentido, el articulo 82 del Cédigo Tributario expresa
que la Administracién Tributaria, fundamentado el riesgo y comprobado
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la existencia del crédito o por lo menos una presunciéon grave de la
existencia del mismo, por documentos emanados del contribuyente o
por actos o documentos de la misma administracién, podrd realizar las
medidas cautelares establecidas en el anterior articulo 81.

II.- Recurso de Reclamacion ante Aduanas.

De acuerdo con la Ley No0.3489, para el Régimen de las Aduanas,
en materia de aduanas existen dos recursos de reconsideracién: uno
por ante el Colector de Aduanas y otro por ante el Director General
de Aduanas. Sin embargo, aunque en Impuestos Internos el recurso en
sede administrativa se denomina Recurso de Reconsideracién, el mismo
recurso, pero en materia de Aduanas, se llama Recurso de Reclamacién.

A) Recurso ante el Colector de Aduanas.

Sefiala el articulo 114 de la Ley No0.3489, que “la notificacién a que
se refiere el pdrrafo del articulo 69, se efectuard mediante entrega,
bajo recibo, al consignatario o importador, del ejemplar de la planilla
correspondiente para que si estuviese conforme con la liquidacién de
los gravdmenes, asi lo exprese, devolviéndola debidamente firmada
para que continten los trdmites y proceder a su cancelacién.” En su
parrafo tinico este articulo 114 agrega que “en caso contrario, dentro del
mismo plazo de cinco (5) dias sefialados en el pdrrafo del articulo 69,
debera presentar las objeciones o reclamaciones fundadas que estime
pertinentes.”

El articulo 115 de la Ley No0.3489, consagra que “si el consignatario o
importador expresano estar conforme conlaliquidacién o determinacién
realizada por la Colecturia de Aduanas y esta considera que los alegatos
tienen fundamentos, se hardn las enmiendas correspondientes en cuyo
caso el plazo para el pago de los gravamenes se computard a contar de
la notificacién de la liquidacién corregida.” En caso contrario, es decir
si la Colecturfa de Aduanas no acepta las objeciones o reclamaciones
presentadas por el importador o consignatario, esta se lo notificard a
dicho importador o consignatario devolviéndole el ejemplar de la
planilla respectiva para que proceda al pago del monto reclamado,
segin dispone el articulo 116 de la misma Ley No.3489.
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B) Recurso ante el Director General de Aduanas.

Una vez que el importador o consignatario recibe la planilla de
manos del Colector de Aduanas, rechazando su primer Recurso de
Reclamacioén, este puede incoar un segundo Recurso de Reclamacién
por ante el Director General de Aduanas.

En efecto, en su parrafo tnico el articulo 116 de la Ley No.3489,
dispone que “si el importador o consignatario no se conformare con
la decisiéon del Colector de Aduanas, podrd reclamar por conducto de
éste, dentro del plazo de diez (10) dias contados desde la notificacion
del rechazo del reclamo, a la Direccién General de Aduanas, conforme
el procedimiento indicado en el Capitulo XVII de esta Ley.”

De conformidad con lo anterior, en materia de Aduanas existe un
doble recurso de reconsideracién o reclamacion:

1) El primero, hecho por ante el Colector de Aduanas dentro de
los 5 dias contados desde que se le entrega al consignatario o importador
la notificacioén de la liquidaciéon de los impuestos; y

2) El segundo, hecho ante el Director General de Aduanas, via la
Colecturia correspondiente, dentro del plazo de 10 dias contados desde
la notificacién del rechazo del reclamo efectuado por el Colector.

El articulo 117 de la Ley No0.3489, le otorga al reclamante la opcién
de poder retirar sus mercancias de la Aduanas mediante el pago de los
gravamenes liquidados, dejando constancia clara de su inconformidad
o reclamo para ulterior estudio. En caso de que triunfe en su reclamacién
procede el reembolso del pago indebido o en exceso.

De acuerdo con el articulo 178 de la Ley No0.3489, el Director
General de Aduanas decidird sobre las reclamaciones que le sometan
los importadores, exportadores u otros interesados, por inconformidad
con la aplicacion, por parte de las Colecturias de Aduanas, de las leyes
y reglamentos aduaneros y de las leyes tributarias. Segtn el articulo 179
de dicha Ley, esta reclamacién deberd hacerse por escrito motivado que
se entregard al Colector de Aduanas contra cuya decision se reclame,
dentro de los 10 dias subsiguientes a la entrega de la liquidacién que,
mediante recibo, le haya hecho dicha Colecturia de Aduanas o de la
comunicacién de la decisién contra la cual se reclame. No obstante, en
la practica, todos los Recursos de Reclamacién en materia aduanera son
conocidos y resueltos directamente por el Director General de Aduanas.
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De conformidad con lo anterior podriamos resumir afirmando
que este Recurso de Reclamacién en Aduanas retine las siguientes
caracteristicas:

a) Debe hacerse por escrito;

b) Debe ser depositado por ante la Direccién General de
Aduanas o una de sus Colecturias;

c) No es necesario el ministerio de abogado, pero si el
recurrente lo desea puede utilizarlo;

d) Debe referirse a una reclamacién o revision del caso de
que se trata, indicando el acto contra el cual recurre. Lo ideal es que
diga que es un Recurso de Reclamacién. Sin embargo, aunque no sefiale
expresamente que es un recurso de reclamacién esto no implica su
nulidad cuando del contenido del escrito se puede inferir que se trata
de un recurso;

e) Debe ser motivado, es decir presentarse con los argumentos
o alegatos del recurrente en contra del acto contra el cual recurre;

f) Debe ser firmado por el propio recurrente o su apoderado; y

g) Debe anexarse la documentacién en que el recurrente
fundamenta sus pretensiones.

I11.- Recursos de Reconsideracion Municipal.

En relacién a los tributos municipales los ayuntamientos tienen
capacidad juridica para establecer arbitrios municipales y para
cobrarlos. En efecto, dispone el articulo 255 de la Ley No.176-07 que “los
ayuntamientos tendrdn autonomia para establecer y exigir arbitrios de
acuerdo con lo previsto en la Constitucién y las leyes. Los ayuntamientos
mantendrdn los &mbitos para la fijacién de arbitrios establecidos en las
legislaciones anteriores y otros que existan al momento de aprobacién
de la presente ley”, agregando en su tinico parrafo que “es competencia
de los ayuntamientos, la gestién, recaudacién e inspeccién de sus
arbitrios, sin perjuicio de las delegaciones que puedan otorgar a favor
de otros organismos ptblicos y de las férmulas de colaboracién con
otros municipios.”
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Sin embargo, en materia municipal la Ley No.176-07 establece
distintos recursos de reconsideraciéon, dependiendo del acto que sea
recurrido. Veamos:

1) Recurso contra Ordenanzas Municipales.

Elrecurso de reconsideracién en contra de las ordenanzas municipales
que crean arbitrios o modifican los existentes debe incoarse ante el mismo
Concejo Municipal que emiti6 la ordenanza que se impugna o recurre.

Debemos tener presentes que para establecer los arbitrios municipa-
les o modificar los existentes, el articulo 278 de la Ley No.176-07 exige que
sea a través de una Ordenanza Municipal. En efecto, este articulo expresa
que “los ayuntamientos mediante ordenanzas acordardn la imposicion,
ordenacién y regulacién de los arbitrios propios.” Sobre este particular el
articulo 111 de la Ley No.176-07, del Distrito Nacional y los Municipios,
sefiala que “en contra de las ordenanzas, reglamentos y resoluciones mu-
nicipales, los interesados podran interponer de manera potestativa recur-
so de reconsideracién sin perjuicio de las facultades que establece la ley.”

2) Contra Actos Municipales Generales.

En estos casos el recurso de reconsideracion debe presentarse ante el
mismo 6rgano que haya dictado el acto que se impugna. En este sentido,
el articulo 137 de la misma Ley 176-07 expresa que “contra los actos
municipales se podrd interponer recurso de reconsideracién de manera
potestativa, el cual se dirigird y resolverd por el 6rgano que los hubiere
dictado,” indicando el articulo 138 que el plazo para la presentacion
del recurso serd de un mes a contar de la notificacién del mismo al
interesado, sin menoscabo de introducir su requerimiento directamente
a partir de las instancias y procedimientos establecidos en la jurisdiccién
de lo contencioso administrativo. Agrega el parrafo de este articulo 138
que “el plazo para interponer un recurso de reconsideracién por los
regidores/as que hubieran votado en contra de un acuerdo se contard
desde la fecha de la sesién en que se hubiera votado el mismo.”

3) Contra Actos de Aplicacién de Arbitrios Municipales.

En estos casos el recurso de reconsideracion debe presentarse por
ante el Concejo Municipal del Ayuntamiento que dict6 el acto, pues el
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articulo 257 de la Ley No.176-07 dispone que “contra los actos sobre
aplicacion y efectividad de los arbitrios municipales, y de los restantes
ingresos de derechos ptblicos de los municipios ayuntamientos, tales
como prestaciones patrimoniales de cardcter ptblico no tributarios,
rentas, derechos, multas y sanciones pecuniarias, se podrd formular
recurso de reconsideracién ante el concejo municipal.”

En su articulo 260 esta Ley No.176-07 agrega que con respecto a la
nulidad y revisién de los actos tributarios “corresponderd al concejo
municipal la declaracién de nulidad de pleno derecho y la revision de
los actos dictados en via de gestion tributaria.”

No obstante, este tema de los recursos en materia municipal serd
tratado con mayor extensioén en la parte de esta obra que se refiere a los
Tributos Municipales.
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CAPITULO 111

Recursos ante el Ejecutor Administrativo

El Ejecutor Administrativo es el funcionario de la Administracién
Tributaria encargado de la ejecucién del procedimiento de Medidas
Cautelares y del Cobro Compulsivo de la deuda tributaria. En el ejercicio
de estos procedimientos los particulares pueden interponer ante €l los
siguientes recursos o acciones:

1) Recursos contra Medidas Cautelares.
2) Recurso de Oposicién contra el Mandamiento de Pago.

3) Incidente de Terceria Especial.

L.- Recursos contra Medidas Cautelares.

Establece el articulo 81 del Cédigo Tributario que cuando exista
riesgo para la percepcion del pago de los créditos tributarios o de
las sanciones pecuniarias por infracciones, como consecuencia de
la posible desaparicién de los bienes sobre los cuales hacer efectivos
dichos créditos o sanciones la Administracién Tributaria podrd requerir
las siguientes medidas conservatorias sobre dichos bienes: Embargo
conservatorio; Retencion de bienes muebles; Nombramiento de uno
o mads interventores; Fijaciéon de sellos y candados; Constituciéon en
prenda o hipoteca; Otras medidas conservatorias.

Para el ejercicio de estas vias de ejecucién no se requieren los
procedimientos establecidos en el Derecho Comtn del otorgamiento del
juez competente, sino los procedimientos especiales establecidos en el
Cédigo Tributario. En este sentido, el articulo 82 del Cédigo Tributario
consagra que la Administracién Tributaria, fundamentado el riesgo y
comprobado la existencia del crédito o por lo menos una presuncién
grave de la existencia del mismo, por documentos emanados del
contribuyente o por actos o documentos de la misma administracion,
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podré realizar las medidas cautelares establecidas en el articulo 81,
antes sefialadas.

Establece el articulo 85 del Cdédigo Tributario que el Ejecutor
Administrativo de la Administraciéon Tributaria es el funcionario
competente para conocer del procedimiento sobre medidas
conservatorias, quien considerard las circunstancias del caso sin dar
conocimiento al interesado y decretard las medidas, si procedieren, en
un plazo de 5 dias, el cual podrd extender a 10 dias si el caso lo requiere.
Fijard en el mismo acto el término durante el cual tendrd vigencia la
medida decretada, que no podra exceder de 60 dias y serd prorrogable
hasta por igual término. En caso de oposicién a la medida el funcionario
actuante podrd solicitar directamente el auxilio de la fuerza publica.
Una vez tratada la medida el Ejecutor Administrativo deberd notificarle
al interesado la resolucién que la ordena.

Sefiala el articulo 90 del Cédigo Tributario que “en contra de la
Resolucién que ordena las medidas conservatorias procederd el recurso
contencioso tributario por ante el Tribunal Superior Administrativo.”

Para una mayor amplitud del estudio de este tema recomendamos
acudir a la parte de esta obra que trata sobre la Potestad de la
Administracién Tributaria para adoptar Medidas Cautelares.

I1.- Recurso de Oposicion contra el Mandamiento de Pago.

El mandamiento de pago es un acto de alguacil por medio del
cual la Administracién Tributaria le notifica al deudor tributario que
estd dando formal inicio al procedimiento de cobro compulsivo de la
deuda tributaria, en razén de que ya se han agotado todos los recursos
a los cuales ha tenido derecho el contribuyente y la deuda tributaria
ha adquirido el cardcter de firme y exigible, mediante la emisién de un
titulo ejecutorio denominado Certificado de Deuda, del cual se anexa
copia a este acto

Dispone el articulo 96 del Cédigo Tributario que “la accién ejecutoria
procede cuando se trate de créditos tributarios liquidos y exigibles, que
consten en titulo que tenga fuerza ejecutoria”, constituyendo titulo
ejecutorio el Certificado de Deuda emitido por la Administracién
Tributaria, bajo la firma de funcionario competente, segtin sefiala el
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articulo 97 de este Cddigo, y los demads titulos ejecutorios reconocidos
como tales por la Ley Procesal Comtin o leyes tributarias especiales.

Sefala el articulo 91 del Cédigo Tributario que “el Ejecutor Admi-
nistrativo ordenard requerir al deudor para que, en el plazo de 5 dias a
partir del dia siguiente de la notificacion, pague el monto del crédito en
ejecuciéon u oponga excepciones en dicho término, bajo apercibimiento
de iniciar en su contra el embargo de sus bienes.”

Deacuerdo conelarticulo92 del Cédigo Tributario este requerimiento
0 Mandamiento de Pago contendrd las siguientes informaciones:

a) Individualizacion del deudor;

b) Referencia del titulo ejecutorio en que conste la deuda tributaria
y monto de ésta, incluyendo deuda principal, recargos, intereses, costas
y gastos causados a la fecha;

c) Plazo para el pago o para presentar oposiciones o excepciones;

d) Apercibimiento de proceder al embargo en caso de no obtemperar
al requerimiento de pago; y

e) Ademds, deberd ser encabezado con una copia del titulo ejecutorio
que hubiere sido emitido, en lo que respecta al ejecutado, y se notificard
en una de las formas establecidas en el Cédigo Tributario.

Segun el articulo 93, una vez vencido el plazo de 5 dias para pagar o
presentar excepciones u oposiciones por ante el Ejecutor Administrativo,
si el deudor no paga, entonces el Ejecutor Administrativo dictard una
providencia ordenando trabar embargo sobre los bienes del deudor. En
estos casos se exigird el pago de los impuestos adeudados y los recargos
por mora, mediante el procedimiento administrativo de ejecucién, el
cual se regird por las normas del Cédigo Tributario, conforme estipula
el articulo 94 del Cédigo.

Dispone el articulo 96 del Cédigo Tributario que “la accién ejecutoria
procede cuando se trate de créditos tributarios liquidos y exigibles, que
consten en titulo que tenga fuerza ejecutoria”, constituyendo titulo
ejecutorio el Certificado de Deuda emitido por la Administracién
Tributaria.

Cuando el Ejecutor Administrativo haya procedido a embargar los
bienes del deudor tributario, el articulo 111 establece que “el embargado
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podré oponerse a la ejecucién, ante el Ejecutor Administrativo, dentro
del plazo sefialado en el requerimiento de pago practicado conforme
el articulo 91”7, es decir dentro del plazo de 5 dias de haber recibido la
notificacién del mandamiento de pago. De conformidad con el articulo
112 esta oposicién que hace el embargado ante el Ejecutor Administrativo
solo serd admisible cuando se funde en algunas de las siguientes causas:

a) Pago de la deuda.
b) Prescripcién.

c) Inhabilidad del titulo por omisién de cualquiera de los requisitos
previstos en los articulos, 104 y 105 de este Cédigo, referentes al
contenido y datos que debe tener el acta de embargo.

Sin embargo, mds adelante, en la parte de esta obra que trata sobre
el Cobro Compulsivo de la Deuda Tributaria, veremos que la doctrina y
la jurisprudencia incluyen otras causas en las cuales puede fundarse la
oposicién al mandamiento de pago.

Por lo tanto, en la oposicién que hace el embargado ante el Ejecutor
Administrativo no se permite discutir la procedencia o la validez de
de deuda tributaria ni del acto que determiné esa deuda, pues esos
son asuntos de fondo que debieron discutirse durante el ejercicio de
los recursos a los cuales tenfa derecho el contribuyente. El Ejecutor
Administrativo no es un juez administrativo o judicial con capacidad
para discutir sobre la procedencia o no de la deuda, sino un simple
ejecutor o cobrador de una deuda firme.

Establece el articulo 113 que todas las excepciones u oposiciones
deberdn presentarse en un mismo escrito, expresando con claridad
y precision los hechos y medios de pruebas que se hardn valer por el
ejecutado, acompafiado de los documentos que sirvan de fundamento
a las excepciones. Una vez recibido el escrito de oposicién el Ejecutor
Administrativo examinard su contenido y se pronunciard sobre la
admisibilidad de las excepciones opuestas. Silas estimarme inadmisibles
dictard una Resolucién de Oposicién en el término de 3 dias; por el
contrario, si las considera admisibles fijard un plazo que no excederd de
10 dias para que el oponente rinda la prueba ofrecida, la materia sobre
la cual debe recaer la prueba y procedimiento para recibirla. Asimismo,
el Ejecutor Administrativo podra ordenar medidas para mejor resolver,
las cuales deberan cumplirse en el plazo que él mismo sefiale, todo
conforme al articulo 115 del Cédigo Tributario.
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Dispone el articulo 117 del Cédigo Tributario que en contra de la
Resolucién de Oposicion del Ejecutor Administrativo que rechaza las
excepciones presentadas, el embargado o ejecutado podrd interponer
un recurso contencioso tributario por ante el Tribunal Superior
Administrativo.

Para estudiar con mds amplitud este tema del Mandamiento de Pago
recomendamos acudir en esta obra a la parte que se refiere al Cobro
Compulsivo de la deuda tributaria.

II1.- Incidente de Terceria Especial ante el Ejecutor Administrativo.

Puede darse el caso en el cual la Administracion Tributaria, al hacer
el embargo de los bienes de su deudor, embargue por error bienes
que pertenecen a un tercero ajeno a esa deuda o embargue bienes del
deudor de los cuales un tercero alega tener derecho de preferencia en
el pago, como por ejemplo cuando tiene un crédito privilegiado por
encima del privilegio fiscal. En estos casos esos terceros pueden acudir
ante el Ejecutor Administrativo a reclamar sus derechos, mediante una
demanda o recurso administrativo de Terceria Especial.

La demanda o recurso de Terceria Especial consignada en el articulo
136 del Coédigo Tributario es distinta a la Intervencién de Terceros
sefialada en el articulo 179 del mismo Cédigo. En efecto, la Terceria
Especial se realiza ante el Fisco y tiene por objeto que un tercero pueda
invocar su derecho de propiedad sobre los bienes embargados por
el Fisco o su derecho a ser pagado con preferencia a los derechos del
Fisco. La Intervencién de Terceros se ejerce ante el tribunal y tiene por
objeto permitir que un tercero ajeno a las partes en un proceso judicial
intervenga de manera voluntaria o forzosa en ese litigio con la finalidad
de hacer que se reconozcan y respeten sus derechos o de que la sentencia
a intervenir le sea oponible, segtin el caso.

Sefiala el articulo 136 del Cédigo Tributario que los terceros podran
introducir demandas incidentales de terceria especial por ante el
Ejecutor Administrativo, en los siguientes casos:

a) Cuando invoquen derecho de propiedad sobre bienes embargados
y siempre que en el acto de demanda acompafien prueba documentos
suficientes a juicio del Ejecutor; y
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b) Cuando invoquen derecho a ser pagados preferentemente, de
acuerdo con lo dispuesto por el articulo 28 de este Cédigo, que trata
sobre el privilegio general del Fisco sobre todos los bienes del deudor
tributario.

Disponeel articulo 138 del Cédigo Tributario que unavez concluidala
tramitacién del incidente de terceria especial, el Ejecutor Administrativo
deberd dictar sentencia en un plazo no mayor de 5 dfas, en contra de la
cual procederd el Recurso Contencioso Tributario por ante el Tribunal
Superior Administrativo, el que se concedera al solo efecto devolutivo.
No obstante, atin cuando este articulo 138 se refiere a dictar “sentencia”,
lo correcto es hablar de “resolucién”, pues el Ejecutor Administrativo
no es un tribunal, sino un érgano administrativo perteneciente al Fisco.

En la parte relativa al estudio del Cobro Compulsivo de la deuda
tributaria nos referimos con mayor amplitud al estudio de esta demanda
o incidente de Terceria Especial.
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CAPITULO IV

Recurso Jerarquico

Cuando se estudi6 el esquema centralizado dentro de la estructura
de la Administracién Ptdblica se dijo que una de las principales
consecuencias que se desprendian de este sistema era el poder de
control, direccién y vigilancia del superior jerdrquico frente a sus
érganos inferiores o dependientes, las cuales podia ejercer de oficio o a
peticion de parte interesada.

Al hablar de recurso jerdrquico hay que referirse al medio legal
puesto a disposicion de los particulares para acudir por ante un érgano
administrativo superior a aquel que dict6 un acto administrativo,
en procura de anularlo, modificarlo o revocarlo. Aunque el recurso
jerdrquico fue eliminado en nuestro pais para la materia tributaria,
conviene hacer un breve estudio del mismo desde dos contextos
distintos: uno general, que abarca toda la administracién ptblica; y otro
particular, exclusivo del campo impositivo.

I.- Contexto General. Ley No. 4378 de Ministerios.

En nuestro pais existe la Ley No0.4378, de fecha 10 de febrero de 1956,
llamada Ley Orgdnica de Secretarias de Estado, hoy denominada Ley
de Ministerios, de acuerdo a la Constitucién de la Republica del afio
2010, que instituye el régimen juridico de los distintos Ministerios del
pais y sus relaciones jerdrquicas superiores, es decir con el Presidente de
la Reptblica, e inferiores, o sea con sus 6rganos dependientes. Esta Ley
contempla disposiciones internas para regular el funcionamiento de
los Ministerios, atribuyéndole a los Ministros potestades disciplinarias
frente a sus empleados o funcionarios, que van desde multas que no
sobrepasen el 25% por ciento del salario mensual, hasta suspensiéon
provisional de sus labores.
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Pero el aspecto que mds interés presenta para el tema analizado
es el contenido en el articulo 13 de dicha Ley No0.4378, que dispone
textualmente que “los Ministros tienen capacidad para revocar o
modificar todos los actos de los funcionarios, empleados u organismos
de su dependencia jerdrquica, adn cuando éstos hayan actuado en
ejercicio de atribuciones legales, salvo los recursos de que sus decisiones
pudieren ser objeto de acuerdo con la constitucion y las leyes.”

De acuerdo con este articulo 13 cada Ministro puede modificar o
revocar los actos emitidos por sus empleados u 6rganos dependientes,
aun en aquellos casos en que una ley le atribuya a estos competencia
expresa y adn cuando estos hayan actuado de conformidad con las
disposicioneslegales vigentes, sin ser requisito o condicién indispensable
que el dependiente haya actuado al margen de la ley. Es decir, atin en
los casos en que el empleado u érgano inferior haya actuado con l6gica,
razonabilidad o legalidad al dictar el acto, el Ministro correspondiente
tiene competencia para revocarlo o modificarlo, en todo o algunas
de sus partes. Las decisiones de los Ministros podrdn ser atacadas
mediante el uso de los recursos consignados en las leyes, especialmente
el recurso contencioso administrativo ante la jurisdiccién contenciosa
administrativa.

Un aspecto que se presta a grandes interpretaciones es aquel que se
refiere ala parte in fine del indicado articulo 13 dela Ley No0.4378, cuando
sefiala la facultad de los Ministros de revocar o modificar todos los
actos de los empleados, funcionarios u organismos de su dependencia
jerdrquica, “salvo los recursos de que sus decisiones pudieran ser objeto
de acuerdo con la Constitucion y las leyes.” En efecto, surge el problema
de interpretar esta disposiciéon correctamente, en el sentido de saber si
las “decisiones” de que habla este articulo se refieren a las del organismo
inferior o a las del Ministro.

Si se interpreta desde el punto de vista de que estas “decisiones” son
las del 6rgano inferior, habria que leer este articulo 13 bajo el entendido
de que el Ministro puede revocar o modificar todos los actos de sus
dependencias, excepto en aquellos casos en que las decisiones de estos
6rganos inferiores puedan estar sujetas a otros recursos, casos en los
cuales el recurso jerdrquico, de oficio o a peticién de parte interesada,
resultarfa improcedente. Por el contrario, si este articulo se interpreta
tomando como base que el término “decisiones” se refiere a aquellas
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adoptadas por el Ministro después de analizar el caso, habria que
leerlo en el sentido de que el Ministro puede revocar o modificar todos
los actos de sus subalternos, y que sus “decisiones” (del Ministro)
se mantienen, excepto cuando sean modificadas por otro 6rgano
administrativo ojurisdiccional, en el ejercicio de un recurso contemplado
en la Constitucién y las leyes. Esta interpretacién permitiria en todos los
casos, sin excepcion, el recurso jerdrquico.

Sin dnimo de pretender tener la razén, pues hay que admitir
la complejidad de la redaccién del articulo 13 de la Ley No.4378,
entendemos que el recurso jerdrquico siempre es permitido, atin en
aquellos casos en los cuales la ley consagre un recurso distinto, pues en
tal situacién el interesado tendria un derecho de optar entre dos o mds
recursos, excepto si el recurso jerdrquico es expresamente negado por la
ley o si otro recurso es permitido de manera exclusiva.

Asimismo, creemos que el Ministro tendria la potestad de modificar
o revocar las decisiones de sus subalternos en todos los casos, decisién
esta que se mantiene hasta que el subalterno, dependiente o interesado
la recurra, segin el caso, y la misma se revoque. Esta interpretacién
encuentra su fundamento no solo en base a la propia Ley No.4378
de Ministros o Secretarias de Estado, sino también en los principios
generales del derecho y la estructura organizacional y funcional del
Estado Dominicano, asi como el orden juridico que regula las relaciones
jerdrquicas dentro de una estructura centralizada.

Por consiguiente, el Ministro goza de plenos poderes para modificar
o revocar todos los actos emitidos por sus empleados u O6rganos
dependientes, en cualquier materia y ain en aquellos casos en que tal
facultad o recurso jerdrquico no haya sido establecido expresamente
en otras leyes distintas a la No0.4378. Naturalmente, el procedimiento
a seguir y los plazos y requisitos para la revocacién o modificacién por
parte del superior jerdrquico, dependerd estrictamente de la base legal
en que se fundamenta, es decir si es conforme a la citada Ley No0.4378,
caso en el cual los plazos y procedimientos se regulardn por esta ley,
o si es de acuerdo con la ley especial de impuestos que establece el
recurso jerdrquico de manera expresa, en cuyo caso impera el plazo y
procedimiento especial aqui consagrado, como se verd mds adelante.

Es en base a esta Ley No0.4378 que cualquier interesado puede
pedir al Ministro que modifique o revoque una decisién asumida por
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sus empleados o dependientes, ya sea por motivos de ilegalidad u
oportunidad, excepto de la ley lo prohibe.

Un aspecto de singular importancia y que por ende debe ser
analizado, es aquel que se refiere a los procedimientos para ejercer
el Recurso Jerdrquico en base a la Ley No0.4378. En vista de que esta
Ley solo habla de la potestad del Ministro para modificar o revocar
los actos de sus subalternos, sin hacer referencia a los particulares y
al procedimiento para solicitar la referida modificacién o revocacién,
hay recurrir al derecho comun y demds leyes supletorias para afirmar
que la solicitud debe hacerse en la forma ordinaria de las instancias
administrativas, es decir mediante una simple carta dirigida al Ministro,
anexando los documentos que entienda justifiquen sus alegatos.

Por otra parte, se ha expresado en distintas oportunidades que el
superior jerdrquico puede modificar o revocar los actos administrativos
dictados por sus subalternos u érganos inferiores, en virtud del poder
de control, vigilancia y supervision. Sin embargo, hay que sefialar que
este poder no es eterno, sino que se encuentra sometido a un plazo
que garantice el derecho de los particulares y la estabilidad del orden
juridico.

En resumen, podemos afirmar que del contenido de la Ley No0.4378,
sobre Ministerios, se desprenden los siguientes aspectos:

1) En aquellos casos en que leyes especiales contengan disposiciones
precisas respecto del recurso jerdrquico, este se regula por esas leyes
especiales y no por la Ley No.4378, aunque esta puede servir de
disposicién supletoria. Por tanto, cuando existan leyes especiales que
contemplen el recurso jerdrquico, su forma de ejercerlo, plazos y demds
condiciones de admisibilidad se aplican estas leyes por encima de la Ley
No.4378.

2) Cuando el recurso jerdrquico no estd prohibido de manera expresa,
estd siempre permitido.

3) Cuando una ley contemple que en contra de la decisién de un
érgano o institucién del Estado se podrd elevar un recurso contencioso
por ante la jurisdiccién contenciosa administrativa, entonces no procede
incoar un recurso jerdrquico por ante el superior administrativo,
sino directamente un recurso contencioso por ante los tribunales
administrativos. Asf lo decidieron el Tribunal Superior Administrativo
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(Sentencia del TCT, de fecha 10 de marzo del 2000, Boletin del TCT No.9,
pdg.345) y nuestra Suprema Corte de Justicia en funciones de Corte de
Casacion (Sentencia de la SCJ, de fecha 15 de agosto 2001, B.J. No.1089,
pdg.805), al sefialar que la Accién en Repeticion procede ante el Tribunal
Superior Administrativo, sin tener que elevar primero un Recurso Jerdrquico.

I1.- Contexto Particular. Las Leyes de Impuestos.

A diferencia de lo que ocurre en la Ley de Ministerios No.4378,
que consagra como principio general la posibilidad de interponer un
recurso jerdrquico ante el superior administrativo del érgano inferior
que adopté la decisién, esta situacién ha cambiado respecto de las
decisiones adoptadas por la Direccién General de Impuestos Internos
y la Direccién General de Aduanas a partir de la puesta en vigencia
de las leyes 226-06 y 227-06 del afio 2006, que otorgaron personalidad
juridica y autonomia funcional, presupuestaria, administrativa, técnica
y patrimonio propio a estas entidades.

A) En Materia de Impuestos Internos.

Cuando se dict6 la Ley No.11-92, mejor conocida como Cédigo
Tributario, se establecié en su articulo 62 que en contra de la resolucién
dictada por el Director General de Impuestos Internos con motivo
del recurso de reconsideracién interpuesto por el contribuyente, este
podia recurrir por ante el Ministro de Hacienda, mediante un recurso
jerdrquico. En efecto, este articulo 62 del Cédigo Tributario disponia que
“los contribuyentes u obligados por la ley tributaria que no estuviesen
conformes con la resolucién de la Administraciéon Tributaria, podrdn
recurrir ante el Ministerio de Hacienda, dentro de los quince (15) dias
siguientes a la notificacién de la resolucién, agregando al escrito que
contenga su recurso, los documentos y argumentos que creyere ttiles a
la prueba o defensa de sus pretensiones.”

Posteriormente, mediante Ley No0.227-06 del afio 2006, que
otorgd personalidad juridica y autonomia funcional, presupuestaria,
administrativa, técnica y patrimonio propio a la Direccién General de
Impuestos Internos, se derogé este articulo 62 del Cédigo Tributario
para impedir el recurso jerdrquico y a la vez se consagro en el articulo
139 del mismo Cédigo que “todo contribuyente, responsable, agente



1088 EDGAR BARNICHTA GEARA

de retencién, agente de percepcién, agente de informacién, fuere
persona natural o juridica, investida de un interés legitimo, podra
imponer el Recurso Contencioso Tributario ante el Tribunal Superior
Administrativo, en los casos, plazos y formas que establece el Cédigo
Tributario, contra las resoluciones de la Administracion Tributaria, los
actos administrativos violatorios de la Ley Tributaria, y de todo fallo o
decisién relativa a la aplicacién de los tributos nacionales y municipales
administrados por cualquier ente de derecho publico, o que en esencia
tenga este cardcter, que redna los siguientes requisitos:

1) Que se trate de actos contra los cuales se haya agotado toda
reclamacién de reconsideracién dentro de la administracién o de los
o6rganos administradores de impuestos, el cual deberd ser conocido
en un plazo no mayor de 90 (noventa) dias, a partir del cual quedard
abierto el recurso en el Tribunal Superior Administrativo.

2) Que emanen de la administraciéon o de los 6rganos adminis-
tradores de impuestos, en el ejercicio de aquellas de sus facultades que
estén reguladas por las leyes, reglamentos o decretos.

3) Que constituyan un ejercicio excesivo desviado de su propdsito
legitimo, de facultades discrecionales conferidas porlasleyes tributarias,
los reglamentos, normas generales, resoluciones y cualquier tipo de
norma de cardcter general aplicable, emanada de la Administracién
Tributaria en general, que le cause un perjuicio directo.”

En consecuencia, a partir de la Ley No0.227-06, del afio 2006 no se
puede interponer un recurso jerdrquico en contra de las resoluciones de
reconsideracién emitidas por el Director General de Impuestos Internos,
sino tinicamente un recurso contencioso tributario por ante el Tribunal
Superior Administrativo.

B) En Materia de Aduanas.

Originalmente el articulo 185 de la Ley General de Aduanas No.3489
sefialaba que en contra de la decision del Director General de Aduanas
se podia incoar un recurso jerdrquico ante el Ministerio de Hacienda.
En virtud de la anterior disposicién y en contra de la decisién adoptada
por el Director General de Aduanas se permitia el recurso jerdrquico
ante la Secretaria de Estado de Finanzas, hoy Ministerio de Hacienda.
Solo en contra de la decisién adoptada en este recurso jerdrquico por el
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Ministerio de Hacienda era que al interesado se le permitia incoar un
recurso contencioso tributario ante el Tribunal Superior Administrativo,
pues era requisito esencial que para poder incoarse este recurso ante el
tribunal, el recurrente tenia que agotar primero el trdmite del recurso
jerdrquico, a pena de inadmisién de su recurso contencioso.

Sin embargo, el articulo 19 de la Ley No0.226-06, del afio 2006, que
otorgd personalidad juridica y autonomia funcional, presupuestaria,
administrativa, técnica y patrimonio propio a la Direccién General
de Aduanas, modificé el articulo 185 de la Ley General de Aduanas
No0.3489, para establecer que si el interesado no estuviere conforme
con la decisién rendida en reclamacién ante el Director General, podra
recurrir ante la jurisdiccién contenciosa administrativa.

C) En Materia Municipal.

LaLey No.176-07, del Distrito Nacional y los Municipios, al establecer
el cardcter auténomo de los municipios, no contemplé el recurso
jerdrquico, sino que respecto a los recursos en sede administrativa
tnicamente consigno los siguientes recursos de reconsideracion:

1) Recurso contra Ordenanzas Municipales. Cuando se trate de
recurso de reconsideracién en contra de las ordenanzas municipales que
crean arbitrios o modifican los existentes debe incoarse ante el mismo
Concejo Municipal que emiti6 la ordenanza que se impugna o recurre,
conforme al articulo 111 de la Ley No.176-07.

2) Contra Actos Municipales Generales. En estos casos el recurso
de reconsideracién debe presentarse ante el mismo érgano que dict6 el
acto que se impugna, segtin el articulo 137 de la Ley 176-07.

3) Contra Actos de Aplicacién de Arbitrios Municipales. En estos
casos el recurso de reconsideraciéon debe presentarse por ante el Concejo
Municipal del Ayuntamiento que dicté el acto impugnado, de acuerdo
con los articulos 257 y 260 de la Ley No.176-07.
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TITULO III

Los Tribunales en Materia Tributaria

CAPITULO 1

Aspectos Generales

I.- Breve Historia.

En vista de la especialidad de la materia impositiva la mayoria de
las legislaciones del mundo han instituido tribunales especiales con
caracteristicas jurisdiccionales encargados de conocer de los aspectos
tributarios. La idea es configurar un tribunal independiente e imparcial
de la Administracion Tributaria, que tenga calidad y capacidad para
conocer de los recursos elevados por los particulares en contra de los
actos y resoluciones administrativas que los afecte y a la vez que sirva
de medio de control de la legalidad.

Enla Reptblica Dominicana el sistema imperante antes del afio 1947
era el de la unidad de jurisdiccién, caracterizado por el hecho de que los
tribunales judiciales ordinarios tenfan plena competencia para conocer
de los litigios entre particulares y entre estos y el Estado o alguno de sus
6rganos. Es decir que los tribunales del orden judicial conocian también
de los asuntos contencioso administrativo, incluyendo los asuntos
tributarios.

1) Camara de Cuentas: Materia Administrativa y Tributaria.

Es a partir del 2 de agosto de 1947 cuando es promulgada la Ley
No.1494 del Tribunal Superior Administrativo y a través de la cual que se
separan los asuntos judiciales ordinarios de los asuntos administrativos,
mediante la creacion de un Tribunal Superior Administrativo,
perteneciente al Poder Judicial, encargado de conocer de los recursos
contenciososelevadosporlosparticulares contralosactosadministrativos
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emitidos por los funcionarios publicos, tanto administrativos como
tributarios. Esta Ley No0.1494 atribuyé competencia provisional a la
Cédmara de Cuentas para actuar en funciones de Tribunal Superior
Administrativo, hasta tanto se nombraran los jueces de este Tribunal,
con capacidad para conocer de la materia administrativa y tributaria.

a) Impuestos Internos: Tribunal Contencioso Tributario.

Con respecto a la materia impositiva relativa a los tributos internos
nacionales esta atribucién provisional de funciones de la Cdmara de
Cuentas duré hasta el afio 1992, cuando fue promulgado el Cédigo
Tributario y se cre6 el Tribunal Contencioso Tributario, quien pasé
a conocer y decidir sobre los recursos contenciosos en contra de la
Direccién General de Impuestos Internos.

b) Aduanas.

En relacién a los tributos de aduanas la atribucién provisional
concedida a la Cdmara de Cuentas duré por casi 60 afios, hasta el afio
2006, cuando la Ley No0.226-06, del afio 2006, sobre autonomia de la
Direccién General de Aduanas, establecié que los recursos contenciosos
tributarios y demds recursos judiciales en materia de Aduanas ya no
serfan conocidos y juzgados por la Camara de Cuentas en funciones
de Tribunal Superior Administrativo, sino por el Tribunal Contencioso
Tributario, mediante los mismos procedimientos establecidos en el
Cédigo Tributario para los tributos internos nacionales. Desde entonces,
y en lo referente a la materia tributaria, la Cdmara de Cuentas en
funciones de Tribunal Superior Administrativo solo conoceria de los
recursos judiciales relativos a tributos municipales.

c) Administrativa y Arbitrios Municipales.

Enelafio2007, mediante Ley No.13-07, se cre6 el Tribunal Contencioso
Tributario y Administrativo, quitdndola toda atribucién a la Cdmara de
Cuentas para actuar en funciones de Tribunal Superior Administrativo y
atribuyéndosela a este nuevo tribunal, que conoceria en instancia tinica
de todos los recursos judiciales en materia tributaria y administrativa, ya
fuesen relativos a aduanas, impuestos internos o arbitrios municipales.
En efecto, el articulo 1 de la Ley No.13-07 expresaba que “se dispone que



DERECHO TRIBUTARIO 1093

en lo sucesivo las competencias del Tribunal Superior Administrativo
atribuidas en la Ley No0.1494, de 1947, y en otras leyes, asi como las del
Tribunal Contencioso Administrativo de lo Monetario y Financiero, sean
ejercidas por el Tribunal Contencioso Tributario instituido en la Ley 11-
92 del afio 1992, el que a partir de la entrada en vigencia de la presente
ley se denominard Tribunal Contencioso Tributario y Administrativo.”

2) Tribunal Contencioso Tributario y Administrativo.

Mediante Ley No.13-07 del afio 2007, se cre6 el Tribunal Contencioso
Tributario y Administrativo, que en lo adelante conoceria de todos los
recursos judiciales en materia administrativa y tributaria, ya fuesen de
impuestos internos, aduanas o municipales, quitdndola toda atribucién
a la Cdmara de Cuentas para actuar en funciones de Tribunal Superior
Administrativo.

Es importante destacar que el articulo 4 de la Ley 13-07, promulgada
en fecha 5 de febrero del 2007, establecié el derecho facultativo del
recurrente de interponer un Recurso de Reconsideracién contra las
resoluciones de la Administracion Tributaria o de acudir directamente
a la jurisdiccién judicial, consagrando que “el agotamiento de la via
administrativa serd facultativo para la interposicién de los recursos,
contencioso administrativo y contencioso tributario, contra los actos
administrativos dictados porlos 6rganosy entidades delaadministracion
publica, excepto en materia de servicio civil y carrera administrativa.”
No obstante, esta disposicién solo duré vigente cerca de cuatro meses,
pues el articulo 3 de la Ley No.173-07, del 12 de junio del 2007, de
Eficiencia Recaudatoria, eliminé el régimen facultativo de recurrir o
no en reconsideracién antes de acudir a la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa, y en su lugar reestablecié la obligacion de agotar las
vias administrativas, es decir agotar el Recurso de Reconsideracién ante
la Administracién Tributaria, como se habia consignado originalmente
en el Cédigo Tributario.

3) Jurisdiccién Contencioso Administrativa.

La Constitucion de la Republica del afio 2010 consigné en el
articulo 164 del Capitulo V, Seccién I, dedicado a “las Jurisdicciones
Especializadas” y a la Jurisdiccién Contenciosa Administrativa, que “la
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Jurisdiccién Contencioso Administrativa estard integrada por tribunales
superiores administrativos y tribunales contencioso administrativos
de primera instancia. Sus atribuciones, integracién, ubicacién,
competencia territorial y procedimientos serdn determinados por la ley.
Los tribunales superiores podrdn dividirse en salas y sus decisiones son
susceptibles de ser recurribles en casacién”, agregando que “los jueces
de los tribunales superiores administrativos deberdn reunir los mismos
requisitos exigidos a los jueces de cortes de apelacién” y que “los jueces
de los tribunales contencioso administrativos deberdn reunir los mismos
requisitos exigidos a los jueces de primera instancia.”

De acuerdo a este articulo 164 de la Constitucién los llamados
tribunales administrativos son verdaderos tribunales pertenecientes al
Poder Judicial y como veremos mads adelante son los tinicos competentes
para conocer de los asuntos tributarios, pudiendo ser de dos tipos
distintos:

a) Los Tribunales Contenciosos Administrativos, que son
tribunales de primera instancia, los cuales atin no han entrado en
funcionamiento; y

b) Los Tribunales Superiores Administrativos, que son cortes
de apelacién para conocer de las apelaciones en contra de las sentencias
dictadas por los tribunales contenciosos administrativos, pero que en
la actualidad solo existe uno, en el Distrito Nacional, y hasta que no
entren en funcidon los Tribunales Contenciosos Administrativos, estos
son los Gnicos que conocen, en instancia tinica, de los asuntos judiciales
tributarios.

Por su parte, este articulo 164 consagra que las atribuciones,
integracion, ubicacién, competencia territorial y procedimientos de los
tribunales que conforman la Jurisdicciéon Contenciosa Administrativa
serdn determinados por la ley y que los tribunales superiores podran
dividirse en salas, consignando en su articulo 165 que son atribuciones
de los Tribunales Superiores Administrativos, sin perjuicio de las demds
dispuestas por la ley, las siguientes:

a) Conocer de los recursos contra las decisiones en asuntos
administrativos, tributarios, financieros y municipales de cualquier
tribunal contencioso administrativo de primera instancia, o que en
esencia tenga ese cardcter;
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b) Conocer de los recursos contenciosos contra los actos,
actuaciones y disposiciones de autoridades administrativas contrarias
al Derecho como consecuencia de las relaciones entre la Administraciéon
del Estado y los particulares, si éstos no son conocidos por los tribunales
contenciosos administrativos de primera instancia;

c) Conocer y resolver en primera instancia o en apelacion,
de conformidad con la ley, las acciones contencioso administrativas que
nazcan de los conflictos surgidos entre la Administracién Ptblica y sus
funcionarios y empleados civiles; y

d) Las demds atribuciones conferidas por la ley.

En vista de que antes de la Constitucién del 2010 no existian los
Tribunales Contenciosos Administrativos de primera instancia, todos los
recursos tributarios eran conocidos y juzgados en tinica instancia por el
Tribunal Superior Administrativo. Sin embargo, si bien es cierto que la
Constitucion del 2010 cre6 los Tribunales Contenciosos Administrativos
que deben conocer en primera instancia de los recursos judiciales en
contra de los actos de la Administraciéon Tributaria, estos tribunales
aun no han sido puestos en funcionamiento. Ante tal situacién, en la
actualidad todos los recursos judiciales en materia tributaria siguen
siendo conocidos y juzgados tnicamente, en Unica instancia, por el
Tribunal Superior Administrativo, hasta tanto entren en funcionamiento
los Tribunales Contenciosos Administrativos, con lo cual se dard plena
vigencia al articulo 164 de la Constitucién.

La Constitucién del afio 2010, en su Sexta disposicién transitoria,
dispuso que en lo sucesivo las competencias del Tribunal Superior
Administrativo atribuidas en la Ley No.1494, de 1947, y en otras leyes,
asi como las del Tribunal Contencioso Administrativo de lo Monetario
y Financiero, serfan ejercidas por el Tribunal Superior Administrativo.

Sin embargo, y en vista de que en la actualidad solo estd funcionando
un Tribunal Superior Administrativo, ubicado en el Distrito Nacional,
debemos afirmar que hasta que no entren en funcionamiento los
Tribunales Contenciosos Administrativos de primera instancia, a que se
refiere la Constitucién de la Reptblica del afio 2010, el actual Tribunal
Superior Administrativo sigue siendo el tinico tribunal competente para
conocer de los recursos judiciales en materia tributaria, en contra de las
decisiones de la Administracion Tributaria y de los Ayuntamientos.
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4) Suprema Corte de Justicia.

En nuestro pafs también existe un 6rgano del Poder Judicial que
ostenta la maxima autoridad en el campo juridico, llamado Suprema Corte
de Justicia, a quien se le confia el conocimiento del Recurso de Casacién,
que consiste en un medio legal puesto por la ley a disposicién de las
partes litigantes en un proceso, para que aquellos que consideren que la
ley ha sido violada en el conocimiento del caso por otro tribunal, soliciten
la anulacién de la sentencia. En este recurso de casacién la Suprema
Corte de Justicia no juzga ni decide sobre los hechos o circunstancias
que envuelven el caso, sino que su papel se limita a velar porque a esos
hechos que ya han sido constatados se les aplique correctamente la norma
juridica establecida. Es por esta razén que se afirma que en el Recurso de
Casacién no se juzga sobre los hechos, sino sobre el derecho.

A través de este recurso de casacién se conoce de los fallos o
sentencias dictadas por los tribunales jurisdiccionales, incluyendo
el Tribunal Superior Administrativo, ya que la institucién de este
recurso persigue dos objetivos fundamentales: la correcta aplicacién e
interpretacién de la ley y la uniformidad de criterio en las decisiones de
los distintos 6rganos jurisdiccionales.

5) Tribunal Constitucional.

La Constitucién de la Reptiblica del afio 2010 cre6 el Tribunal Cons-
titucional, encargado de conocer sobre las acciones en inconstituciona-
lidad de las leyes y otras normas juridicas de caracter general, donde se
puede recurrir cuando se alegue por via principal la inconstitucionali-
dad de una ley, decreto reglamento u ordenanza. Se trata de un tribu-
nal independiente de todos los poderes ptublicos, incluyendo el Poder
Judicial. En la actualidad se encuentra regido por la Ley No.137-11 (Ley
Orgénica del Tribunal Constitucional y de los Procedimientos Constitu-
cionales).

I1.- Creacion del Tribunal Administrativo o Fiscal en la Jurisdiccion
Administrativa.

Antes de la Constituciéon del afio 2010 era un tema lleno de
controversias determinar si un 6rgano administrativo, perteneciente a la
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Administraciéon Publica, tenfa capacidad juridica para juzgar y decidir
sobre asuntos administrativos y tributarios, incluso si podia imponer
sanciones administrativas, cuando la Constitucién solo otorgaba la
atribucién de juzgar y sancionar a los érganos del Poder Judicial, de
donde podian haber resultado inconstitucionales algunas disposiciones
del Cédigo Tributario que les conferian un poder sancionador al Fisco.

Con la nueva Constitucién del afio 2010, en cuyo numeral 17 del
articulo 40 se establece que “en el ejercicio de la potestad sancionadora
establecida por las leyes, la Administracién Ptdblica no podrd imponer
sanciones que de forma directa o subsidiaria impliquen privacién de
libertad” y el articulo 69, numeral 10, que consagra que “las normas
del debido proceso se aplicardn a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas”, se contemplaron dos situaciones bdsicas:

1) Quedé saldado el inconveniente constitucional sobre la potestad
de la Administraciéon Publica para juzgar, pues con esta disposicién se
entiende que los 6rganos administrativos pueden imponer sanciones
administrativas; y

2) En todos los juicios administrativos deben siempre respetarse las
normas del debido proceso, que implica independencia e imparcialidad.

Sin embargo, uno de los aspectos mas relevantes del debido proceso
es que el 6rgano juzgador debe ser independiente e imparcial de las
partes en el proceso, como estandarte maximo para presumir que se
hard una verdadera justicia. En este sentido, si la Constitucién le permite
a la Administracion Ptblica imponer sanciones, siempre que de forma
directa o subsidiaria no impliquen privacién de libertad y respetando
las normas del debido proceso, debe aceptarse que el mismo 6rgano
administrativo que dict6 el acto impugnado o aplicé la sancién, no
puede ser quien juzga y decide sobre si su propio acto impugnado es
correcto o sobre si las sanciones que impuso fueron legales y acertadas,
pues entonces ese 6rgano se convertiria en juez y parte y no se cumpliria
con el mandato constitucional de que el juzgador debe ser un érgano
independiente e imparcial.

De esta manera, y para evitar caer en la inconstitucionalidad y
mantener el debido proceso, algunas legislaciones como Francia,
Argentina y México han creado dentro de la misma Administracién
Pablica un Tribunal Administrativo o Tribunal Fiscal, que si bien
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pertenece al dmbito del Poder Ejecutivo, sus integrantes actdan con
plena independencia de la Administracién Ptblica, teniendo sus jueces
cardcter inamovible, y actuando con independencia e imparcialidad.
Ademads, sus decisiones son recurribles o revisables ante los tribunales
judiciales.

Es por lo anterior que entendemos la urgente necesidad de crear en
nuestro pafs un Tribunal Administrativo, que conozca y juzgue sobre
los recursos que sometan los particulares en contra de los actos de la
Administracién Publica, ya sea con la doble jurisdiccién administrativa
y tributaria, o la creacién a parte de un Tribunal Fiscal para asuntos
estrictamente fiscales, pues entendemos que este es un requisito esencial
para respetar la constitucionalidad y para que la Administracién Ptblica
y la Administraciéon Tributaria puedan imponer sanciones, a través de
este Tribunal Administrativo o Fiscal, respetando el debido proceso.

En otras palabras, desde el punto de vista del debido proceso y de
las garantias fundamentales, es esencial que el proceso se haga de la
siguiente manera:

1) La existencia de un Tribunal Administrativo o Fiscal dentro de la
esfera del Poder Ejecutivo, peroindependiente del 6rgano administrativo
cuyo acto se impugna, que conozca de los recursos administrativos y
tributarios y aplique las sanciones de este orden, y que sus decisiones
siempre puedan ser recurridas por ante un Tribunal Judicial; o

2) La no existencia de ningin Tribunal Administrativo ni Fiscal
y que se prohiba a la Administracién Publica y a la Administracién
Tributaria imponer sanciones contra los particulares, siendo los
tribunales judiciales ordinarios o especializados los tinicos competentes
para conocer de los recursos de naturaleza administrativa y tributaria y
aplicar las respectivas sanciones.

I11.- Aspectos Generales de la Competencia.

A) Tribunal Especializado.

En vista de lo amplio de la esfera del Derecho Administrativo y la
Administraciéon Publica en general, es frecuente que a la Jurisdiccién
de lo Contencioso Administrativo se le atribuya una competencia
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general para conocer de los recursos contra casi todos los aspectos del
orden administrativo y no exclusivamente para conocer de aquellos
que se refieran a la materia tributaria. No obstante, es comtin que por
un exceso de concentracién de los asuntos recurridos este Tribunal se
divida en varias cdmaras o salas para que cada una de ellas conozca solo
de algunas materias de las que conforman el campo administrativo. Es
de esta manera que una cdmara podrd encargarse de conocer de los
contratos administrativos, otra de los aspectos tributarios, otra de los
financieros y asf sucesivamente, pero todas las cdimaras formando parte
de un mismo tribunal contencioso.

Ciertas legislaciones, sin embargo, han preferido crear mds de un
tribunal de lo contencioso administrativo, atribuyendo especial y tinica
competencia a uno de ellos para conocer con exclusividad de las litis que
se presentan en virtud de las leyes impositivas, llamado el Contencioso
Tributario.

B) Competencia en razon de la Materia.

Es importante sefialar que las legislaciones varian respecto de los
asuntos que de una misma materia son susceptibles de ser recurridos
por ante la jurisdicciéon de lo contencioso administrativo, ya que es
muy frecuente observar limitaciones y prohibiciones para el ejercicio
del recurso. En ese sentido, es notorio ver como algunas leyes enuncian
de manera especifica y limitante los casos en los cuales el ejercicio del
recurso es factible y en cambio ver otras que permiten el recurso en
la generalidad de los casos y solo establecen algunas excepciones de
inadmisibilidad. Es asi, por ejemplo, que una parte de los distintos
regimenes tributarios prohibe el recurso contencioso contra los actos
discrecionales, los llamados actos del gobierno, las respuestas a las
consultas impositivas y otras. Es esta también la razén por la cual
reviste importancia capital conocer la legislacién que crea y reglamenta
el contencioso administrativo, con miras a determinar su verdadera
competencia en razén de la materia.

En un primer lugar conviene ubicar el contencioso tributario,
que es en si lo que nos interesa, dentro del ordenamiento general del
contencioso administrativo, para afirmar que en la préctica o realidad,
no en lo constitucional, en nuestro paifs existe actualmente un solo
Tribunal Superior Administrativo, ubicado en el Distrito Nacional, con
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plena y tnica jurisdiccién para conocer y decidir sobre todos los recursos
en contra de los actos administrativos de cualquier naturaleza, ya sean
administrativos, tributarios o financieros. Este Tribunal se encuentra
dividido en dos salas que conocen indistintamente todas las materias
que son competencia del Tribunal, sin ser salas especializadas.

De conformidad con el articulo 165 de la Constitucién, son
atribuciones de los Tribunales Superiores Administrativos, sin perjuicio
de las demds dispuestas por la ley, las siguientes:

1) Conocer de los recursos contra las decisiones en asuntos
administrativos, tributarios, financieros y municipales de cualquier
tribunal contencioso administrativo de primera instancia, o que en
esencia tenga ese cardcter;

2) Conocer de los recursos contenciosos contra los actos,
actuacionesy disposiciones de autoridades administrativas contrarias al
derecho como consecuencia de las relaciones entre la Administracién y
los particulares, si éstos no son conocidos por los tribunales contenciosos
administrativos de primera instancia;

3) Conocer y resolver en primera instancia o en apelacién, de
conformidad con la ley, las acciones contencioso administrativas que
nazcan de los conflictos surgidos entre la Administracién Publica y sus
funcionarios y empleados civiles;

4) Las demds atribuciones conferidas por la ley.

Dentro de toda la gama de asuntos administrativos que son del co-
nocimiento de este Tribunal se encuentran aquellos actos emitidos por la
Administracién Tributaria, sin ningtin tipo de especificaciones, limitacio-
nes o prohibiciones especiales a la materia, lo que implica que en princi-
pio todo acto administrativo, esté o no relacionado con impuesto, puede
ser recurrido por ante el Tribunal Superior Administrativo, a excepcién
de aquellos que por su propia naturaleza o por disposiciones especiales
no son sujetos de recursos, como son los llamados actos de gobierno.

En tercer lugar hay que sefialar hay que sefialar que el Tribunal
Superior Administrativo no solo conoce de recursos impugnatorios
contra actos administrativos, es decir de los recursos contenciosos,
sino también de otros muchos recursos y acciones, entre los cuales se
encuentran los siguientes:
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a) Recurso Contencioso Tributario.

b) Recurso de Retardacion.

c) Recurso de Amparo Tributario.

d) Recurso de Revision.

e) recurso de Terceria

f) Accién en Repeticién del Pago Indebido.

g) Accioén en Interpretacién de Contrato que Ofrece Ventajas
Tributarias.

h) Recurso de Amparo Constitucional.

C) Competencia Territorial.

Cuando la Constitucién crea la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa crea dos clases de tribunales distintos: los Tribunales
Contenciosos Administrativos, que son tribunales de primera instancia,
y los Tribunales Superiores Administrativos, que son tribunales
de apelacién. Se supone que cuando estos tribunales entren en
funcionamiento y se organicen, los mismos seran ubicados en distintos
lugares del pafs, para que cada uno de ellos conozca sobre asuntos que
pertenecen o se desarrollen en su demarcacién geografica.

Sin embargo, en la realidad actual dominicana, aunque no en
lo constitucional, en nuestro pais existe un solo Tribunal Superior
Administrativo que conoce en tnica instancia de la generalidad de los
recursos y acciones en contra de la Administracién Publica, sean estos
administrativos, tributarios o financieros, y este Tribunal, aunque se
encuentra dividido dos salas o cdmaras, no tiene salas especializadas,
sino que ambas salas conocen por igual de todas las materias que son
competencia del Tribunal. En consecuencia, todala esfera del contencioso
administrativo se encuentra centralizada en un solo érgano judicial, que
es el Tribunal Superior Administrativo, ubicado en el Distrito Nacional,
que conoce indistintamente de la materia administrativa, tributaria y
financiera.
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IV.- Requisitos Minimos para Recurrir al Tribunal.

Ademds de que pueden existir, como veremos mds adelante, algunos
recursos que exigen condiciones adicionales para su validez, podemos
decir que en términos generales la ley exige los siguientes requisitos
minimos para interponer un recurso o accién por ante la jurisdiccién
contenciosa administrativa:

1) Que el recurrente tenga interés legitimo para recurrir y calidad
juridica para actuar;

2) Que se respete el plazo establecido para recurrir;
3) Que se trate de un recurso permitido por la ley;
4) Que el recurso se haga por escrito; y

5) Cuando se trate de un recurso contra una resolucién administrativa
de Reconsideracion o Reclamacién o de una apelacién de una sentencia
que dicte el Tribunal Contencioso Administrativo de primera instancia,
el actual recurrente debe haber figurado como recurrente o parte en el
proceso anterior contra el cual se recurre.
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CAPITULO 11
El Tribunal Contencioso Administrativo

Tal y como se dijo antes, la Constitucién de la Reptblica del afio
2010 estableci6 en su articulo 164 que la jurisdiccién contenciosa
administrativa estaria integrada por dos tipos de tribunales distintos:

1) Los Tribunales Contenciosos Administrativos, que conocerian en
primera instancia de los recursos judiciales en materia tributaria; y

2) Los Tribunales Superiores Administrativos, que conocerian de
las apelaciones en contra de las sentencias dictadas por los Tribunales
Contenciosos Administrativos, y cuyas sentencias serian susceptibles
de ser recurribles en casacién.

Hasta el afio 2010 no existian los Tribunales Contenciosos
Administrativos de primera instancia y atin cuando la Constitucién
del afio 2010 los cred, en la actualidad los mismos no han entrado en
funcionamiento ni se han nombrado sus jueces. Ante esta realidad, en
la actualidad todos los recursos y acciones administrativas, tributarias y
financieras de cardcter jurisdiccional siguen siendo conocidos y juzgados
en tnica instancia por el Tribunal Superior Administrativo, hasta tanto
entren en funcionamiento los Tribunales Contenciosos Administrativos
de primera instancia, con lo cual se daria plena vigencia al articulo 164
de la Constitucion.

Es por la razén anterior que en esta obra casi siempre nos
referiremos al Tribunal Superior Administrativo como el tinico érgano
judicial encargado de dirimir los conflictos tributarios que surjan entre
la Administracién Tributaria y los contribuyentes, a sabiendas de que
si alguna vez entran en funcionamiento los Tribunales Contenciosos
Administrativos de primera instancia esta obra tendrd que leerse bajo
esa nueva estructura organizativa.
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CAPITULO 111

El Tribunal Superior Administrativo

L.- Estructura y Composicion.

A) Asiento y Salas.

Sefiala el articulo 146 del Cédigo Tributario que el Tribunal Superior
Administrativo tendrd suasientoenSanto Domingo. Conformeal articulo
154 de dicho Cédigo, tendrd los empleados auxiliares que provea la Ley
de Gastos Publicos. No obstante, el articulo 164 de la Constitucifion
del 2010 expresa que “la Jurisdiccion Contencioso Administrativa
estard integrada por tribunales superiores administrativos y tribunales
contencioso administrativos de primera instancia”, dando a entender
que pueden haber varios “tribunales superiores administrativos” y
agregando que sus “atribuciones, integracion, ubicacién, competencia
territorial y procedimientos serdn determinados por la ley.”

Prevé también este articulo 164 que “los tribunales superiores
podrén dividirse en Salas.” Sobre este particular, la Ley No.13-07,
del Tribunal Contencioso Tributario y Administrativo, hoy Tribunal
Superior Administrativo, dispuso en su articulo 2 que la Suprema Corte
deJusticia, en atencién al nimero de asuntos, podrd dividir este Tribunal
en Salas integradas por no menos de 3 magistrados, entre los cuales
habrd un Presidente. Por lo tanto, esta disposicién de la Ley No.13-07
que establece que el Tribunal Superior Administrativo puede dividirse
en Salas estd en consonancia con el articulo 164 de la Constitucién
del 2010, que dispone que los Tribunales Superiores Administrativos
podrén dividirse en Salas.

En la actualidad existe un solo Tribunal Superior Administrativo,
ubicado en el Distrito Nacional y dividido en dos Salas. Ambas salas
son iguales y por tanto ambas conocen de la mismas materias, ya sea
administrativa, tributaria, financiera, amparo, cautelares, etc. Los casos
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son sorteados al azar para determinar cudl caso serd conocido por una
Sala y cudl por la otra Sala, es decir que no existe distincién en relacién
a la materia ni jurisdiccién especial para cada una de ellas.

B) Jueces.

Dispone el articulo 146 del Cédigo Tributario que el Tribunal
Superior Administrativo se compondrd de un Juez Presidente, un
Juez Vicepresidente y tres jueces. De acuerdo con el articulo 154 de la
Constitucion del 2010 “corresponde exclusivamente a la Suprema Corte
de Justicia, sin perjuicio de las demads atribuciones que le confiere la ley:
4) Designar, de conformidad con la Ley de Carrera Judicial, los jueces de
las cortes de apelaciéon o sus equivalentes, de los juzgados de primera
instancia o sus equivalentes, los jueces de la instruccién, los jueces de
paz y sus suplentes, los jueces de cualesquier otros tribunales del Poder
Judicial creados por la Constitucién y las leyes.”

Prescribe el articulo 147 del Cédigo Tributario que para ser Juez del
Tribunal Superior Administrativo se requiere ser dominicano en el pleno
ejercicio de los derechos civiles y politicos, haber cumplido la edad de
30 afios y ser doctor o licenciado en derecho y tener conocimientos y /o
experiencia en materia tributaria. Por su parte, la Constituciéon de la
Reptblica del afio 2010, en su articulo 164, sefiala que “las y los jueces
de los tribunales superiores administrativos deberdn reunir los mismos
requisitos exigidos a los jueces de cortes de apelacién.”

Dispone el articulo 148 del Cédigo Tributario que el Tribunal Superior
Administrativo no podrd reunirse, deliberar y fallar validamente sin la
concurrencia de 3 jueces por lo menos, entre los cuales deberd figurar
el Presidente o el Vicepresidente, agregando en su tinico pdrrafo que
en caso de licencia o impedimento de algunos de dichos jueces, el
Juez Presidente o el Juez Vicepresidente o quien haga sus veces, si el
que faltare fuere el primero, llamard para completar temporalmente
el Tribunal a personas que retinan todas las condiciones prescritas en
el articulo anterior y que desempefien funciones en la Administraciéon
Ptblica, pero que no hayan intervenido en los casos que deban conocerse
y fallarse. El Tribunal toma sus decisiones por mayoria de votos.

Las mismas causas de inhibicién y recusacién que existe para
los jueces del orden judicial, también existen para los jueces de este
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Tribunal. En estos casos el asunto es conocido y decidido por el propio
Tribunal Superior Administrativo, segin dispone el articulo 181 del
Codigo Tributario.

C) Secretario.

Prescribe el articulo 149 del Cédigo Tributario que el Tribunal Superior
Administrativo ejercerd sus funciones con la asistencia de un Secretario.
De acuerdo con el numeral 7 del articulo 156 de la Constitucién del 2010,
corresponde al Consejo del Poder Judicial el “nombramiento de todos los
funcionarios y empleados que dependan del Poder Judicial.”

I1.- Procurador General Administrativo.

Dispone el articulo 166 de la Constitucién que “la Administracién
Pdblica estard representada permanentemente ante la Jurisdiccién
Contencioso Administrativa por el Procurador General Administrativo
y, si procede, por los abogados que ésta designe. El Procurador General
Administrativo serd designado por el Poder Ejecutivo. La ley regulara
la representacion de los demds 6rganos y organismos del Estado.”

De la lectura del indicado articulo 166 de la Constitucién se
desprenden los siguientes aspectos que debemos analizar respecto del
Procurador General Administrativo:

A) Cantidad de Procuradores Generales Administrativos y Ayudantes que
deben Existir en la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

La Constitucién no es clara respecto a si debe existir un Procurador
General Administrativo en cada tribunal que pertenezca a la
Jurisdiccién Contenciosa Administrativa, ya sea Tribunal Contencioso
Administrativo o Tribunal Superior Administrativo, o si solo debe
existir un Procurador General Administrativo para toda la Jurisdiccién
Contenciosa Administrativa y ayudantes de éste en cada uno de los
tribunales de la Jurisdiccién Contenciosa Administrativa. Sin embargo,
el texto de dicha disposicién parece inclinarse por la existencia de
un solo Procurador General Administrativo para toda la Jurisdiccién
Contenciosa Administrativa y ayudantes de éste en cada tribunal que
pertenezca a esta Jurisdiccion.
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B) Designacién del Procurador General Administrativo. No es miembro
del Ministerio Piiblico.

Tal y como sefiala el articulo 166 de la Constitucién “el Procurador
General Administrativo serd designado por el Poder Ejecutivo.”
Esta disposicién implica que el Procurador General Administrativo
no es miembro del Ministerio Piblico, no solo porque este articulo
166 establece que su designacion serd hecha por el Poder Ejecutivo,
sino también porque este articulo se contrapone a la forma en que la
Constituciéon ordena sean nombrados los miembros del Ministerio
Publico, al sefialar en su articulo 171 que corresponde a la ley disponer la
forma de designacién de los integrantes del ministerio ptblico distintos
al Procurador General de la Reptiblica y sus Ayudantes, los cuales en la
actualidad se designan conforme a la Ley No.30-11, conocida como Ley
Orgénica del Consejo Superior del Ministerio Ptblico.

Por otraparte, el articulo 153 del Cédigo Tributario dispone que “para
ser Procurador General Administrativo o Ayudante del Procurador
General Administrativo, se requieren las mismas condiciones que para
ser Juez del Tribunal Superior Administrativo.”

C) Designacion de Ayudantes.

Sefala el articulo 152 del Cédigo Tributario que el Procurador Ge-
neral Administrativo tendrd los Abogados Ayudantes requeridos para
el mejor desempefio de sus funciones, que podradn hacer sus veces en
todos los casos de ausencia o impedimento de aquél. Para ser Abogado
Ayudante del Procurador General Administrativo se requieren las mis-
mas condiciones que para ser Juez del Tribunal Superior Administrati-
vo, conforme indica el articulo 153. Asimismo, el articulo 154 de dicho
Codigo expresa que el Procurador General Administrativo tendrd los
empleados auxiliares que provea la Ley de Gastos Ptblicos.

En razén de que el Procurador General Administrativo es designado
por el Poder Ejecutivo, entendemos que también sus ayudantes deben
ser nombrados de la misma manera y que estos tampoco pertenecen al
Ministerio Publico.
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D) Funciones del Procurador General Administrativo dentro de la
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

Resulta de suma importancia determinar si el Procurador General
Administrativo, al ser designado por el Poder Ejecutivo, es un érgano
dependiente y subordinado al Poder Ejecutivo, si es un 6rgano
independiente que actiia con criterio propio, si debe actuar en defensa
de la sociedad o si se encuentra al servicio de la Administracién Pablica
representando los intereses de esta.

1) Si Perteneciera al Ministerio Publico.

El articulo 169 de la Constituciéon del 2010 establece que “el
Ministerio Publico es el érgano del sistema de justicia responsable de
la formulacién e implementacién de la politica del Estado contra la
criminalidad, dirige la investigacion penal y ejerce la accién publica
en representacién de la sociedad,” sefialando en su pdrrafo I que en el
ejercicio de sus funciones, garantizard los derechos fundamentales que
asisten a ciudadanos y ciudadanas, promovera la resolucién alternativa
de disputas, dispondra la proteccién de victimas y testigos y defenderd
el interés publico tutelado por la ley. En su articulo 172 se consigna que
el Ministerio Publico estd integrado por el Procurador General de la
Reptblica, quien lo dirige, y por los demds representantes establecidos
por la ley. De acuerdo con lo anterior, al Ministerio Publico le compete
garantizar los derechos fundamentales que le asisten a los ciudadanos y
defender el interés ptblico tutelado por la ley.

El papel esencial del Ministerio Ptblico debe ser siempre el de tratar
de defender los intereses de la sociedad, garantizando los derechos
fundamentales que le asisten a los ciudadanos y defendiendo el interés
publico tutelado por laley, nunca el de apoyar y sostener las pretensiones
injustas o ilegales de una de las partes en el proceso judicial, ain cuando
una de esas partes sea la Administracién Publica.

2) No Pertenece al Ministerio Publico.

Como el Procurador General Administrativo no pertenece
al Ministerio Pdblico no tiene razones juridicas que lo obligan a
representar a la sociedad en los litigios ante la Jurisdiccién Contenciosa
Administrativa. El articulo 166 de la Constitucion de la Reptblica, al
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referirse a la Jurisdiccién Contenciosa Administrativa, sefiala “que la
Administracion Publica estard representada permanentemente ante
la jurisdiccién contencioso administrativa por el Procurador General
Administrativo y, si procede, por los abogados que esta designe”, con lo
cual queda claro que el rol del Procurador General Administrativo no
es representar a la sociedad, sino el de representar a la Administracién
Publica por ante la Jurisdiccién Contenciosa Administrativa.

Ahora bien, resulta de gran interés determinar el rol que debe jugar
el Procurador General Administrativo ante la Jurisdiccién Contenciosa
Administrativa, respecto de la Administracién Pdblica, surgiendo las
siguientes teorias:

a) Posicién Parcializada.

El Procurador debe actuar como parte parcializada en el proceso,
representando a la Administracién Publica y dentro de ella a la
Administracién Tributaria, atin en los casos de injusticias e ilegalidades,
es decir defender siempre el criterio del 6rgano administrativo recurrido,
atin cuando el Procurador no esté de acuerdo con la actuacién del 6rgano
administrativo recurrido, y por eso sus decisiones deben coincidir con
las decisiones del 6rgano administrativo recurrido; y

b) Posicién de Criterio Propio.

El Procurador debe velar por el cumplimiento de la ley, el orden
publico, la finalidad ptblica del acto administrativo y la garantia de
los derechos fundamentales de las personas; esto es, actuar con criterio
propio en defensa de la legalidad, no de un 6rgano administrativo
particular, sino de toda la Administracién Publica, evitando que algunos
6rganos administrativos o algunos de sus funcionarios actiien al margen
de la ley mediante actos ilegales, excesivos o injustos, y por eso sus
decisiones pueden diferir de las decisiones del 6rgano administrativo
recurrido.

c) Nuestra Opinion.

Por nuestra parte entendemos que si bien el Procurador General
Administrativo no es miembro del Ministerio Publico, debe actuar
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siempre en defensa de los mejores intereses de la sociedad y en especial
de la Administracién Publica en general, no estando sus actuaciones
subordinadas a ningtin érgano especifico de la Administracién Piblica,
lo que implica tratar de que se respete la legalidad de las actuaciones
de los 6rganos administrativos, actuando con un criterio propio de sus
funciones, ya sea que sus posiciones y defensas dentro de la Jurisdiccién
Contenciosa Administrativa beneficien o perjudiquen las pretensiones
del particular recurrente o del érgano administrativo recurrido, pues
la verdadera funcién del Procurador General Administrativo es velar
porque la Administracién Publica y sus 6rganos actien dentro de la
legalidad, evitando cualquier incumplimiento de laley, pues el articulo 4
de la Constitucién exige el fiel cumplimiento del Principio de Legalidad
Administrativa.

En este sentido, cuando el Procurador General Administrativo
entienda que un acto administrativo es ilegal, por ejemplo, debe
representar a la Administracién Publica para que se haga lo correcto
y se corrija toda injusticia e ilegalidad, pues el Procurador General
Administrativo es el representante de toda la Administraciéon Puablica,
no el representante de un 6rgano administrativo en particular. En
otras palabras, el Poder Ejecutivo, al cual pertenece la Administracién
Publica, es quien designa al Procurador General Administrativo y tiene
en esencia una obligacién fundamental, que es cumplir las leyes y hacer
que estas se cumplan. Bajo ninguna circunstancia el Procurador General
Administrativo puede actuar como un érgano subordinado al servicio
de un 6rgano administrativo en particular, sino por el contrario, su deber
es representar a toda la Administracién Piblica por ante la Jurisdiccién
Contenciosa Administrativa, pero siempre preservando su autonomia
funcional e independencia de criterio.

E) Representacion de la Administracion Publica.

1) Segtin la Ley No.13-07.

El articulo 150 del Cédigo Tributario, modificado por el articulo
6 de la Ley No.13-07, sobre Tribunal Contencioso Tributario y
Administrativo, hoy Tribunal Superior Administrativo, establecié
normas sobre la representacién de las Entidades Publicas, sefialando que
el Distrito Nacional y los Municipios que conforman la Provincia Santo
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Domingo serdn asistidos y representados en los asuntos que cursen
ante el Tribunal Superior Administrativo por los abogados que tengan
a bien designar, agregando que la Administracién Central del Estado y
los organismos auténomos instituidos por leyes estardn representados
permanentemente por el Procurador General Administrativo. No
obstante, los érganos y entidades publicas podran designar abogados
para que los representen, lo que deberd ser comunicado por escrito al
Procurador General Administrativo por el titular del 6rgano o entidad
administrativa, dentro de los 5 dias siguientes a la comunicacién de la
instancia de apoderamiento, a los fines de que se abstenga de producir
en su representacion el escrito de defensa.

Lo anterior significa lo siguiente, con respecto al papel del Procurador
General Administrativo y de la representacion que debe hacer este ante
el Tribunal Superior Administrativo:

a) Con respecto al Distrito Nacional y los Municipios que
conforman la Provincia Santo Domingo los mismos serdn asistidos y
representados en los asuntos que cursen ante el Tribunal Superior
Administrativo por los abogados que estos designen y por tanto el
Procurador General Administrativo no ostenta la representacién del
Distrito Nacional ni los Municipios.

Asimismo, y respecto de los Municipios, el literal a) del articulo 6
de la Ley No.13-07, consigna que al ser estos organismos auténomos de
Derecho Publico creados no por leyes, sino por la propia Constitucién,
los mismos serdn asistidos y representados por ante el Tribunal
Superior Administrativo por sus propios abogados designados y no por
el Procurador General Administrativo. Es esta la razén por la cual la
Ley No.13-07 exige que cualquier recurso contencioso administrativo
que reciba el Tribunal Superior Administrativo relativo a la materia
municipal, debe serle comunicado por el Presidente de dicho Tribunal
al Sindico Municipal, a los fines de que produzca su defensa.

b) Que como principio general la Administracién Central
del Estado y los organismos auténomos instituidos por leyes
estardan representados permanentemente por el Procurador General
Administrativo.

c) Que como excepcién, y no obstante lo anterior, los
O6rganos y entidades publicas podran designar abogados para
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que los representen, lo cual deberd ser comunicado por escrito al
Procurador General Administrativo por el titular del 6rgano o entidad
administrativa, dentro de los 5 dias siguientes a la comunicacién de la
instancia de apoderamiento, a los fines de que se abstenga de producir
en su representacion el escrito de defensa.

d) Abstenciéon de Dictamen. Para evitar una doble
representacion ante el Tribunal Superior Administrativo, es decir que
la Entidad Publica o Administracién Tributaria sea representada por si
misma y a la vez por el Procurador General Administrativo, el articulo
150 del Cédigo Tributario, modificado por el articulo 6 de la Ley No.13-
07, sefiala que cuando los érganos y entidades ptblicas designen sus
propios abogados para que los representen ante el Tribunal Superior
Administrativo el titular del 6rgano o entidad administrativa respectiva
deberd comunicarlo por escrito al Procurador General Administrativo,
dentro de los 5 dias siguientes a la comunicacién de la instancia de
apoderamiento, a los fines de que el Procurador General Administrativo
se abstenga de producir escrito de defensa en su representacion del
6rgano o entidad ptblica que decida representarse por si misma.

Es esta la razén por la cual la Ley No.13-07 exige que cualquier
recurso contencioso administrativo que reciba el Tribunal Superior
Administrativo debe serle comunicado por el Presidente de dicho
Tribunal al representante legal o maximo ejecutivo de la entidad u
6rgano administrativo, y al Procurador General Administrativo, segtin
sea el caso, a los fines de que produzca su defensa.

2) Segun la Constitucion del 2010.

El articulo 166 de la Constitucién del afio 2010, vigente con
posterioridad a la Ley No.13-07, del Tribunal Superior Administrativo,
modificé tdcitamente un gran ndmero de normas importantes de la
Ley No.13-07, al establecer que “la Administracién Publica estard
representada permanentemente ante la Jurisdiccién Contencioso
Administrativa por el Procurador General Administrativo y, si procede,
por los abogados que ésta designe.” De la simple lectura de este articulo
166 pueden desprenderse las siguientes consecuencias:

a) El Procurador General Administrativo es el representante
permanente de la Administracién Publica por ante la Jurisdiccién
Contenciosa Administrativa, actuando como parte en el proceso.
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b) Dentro del concepto de Administracién Publica quedan
enmarcados todos los érganos de la Administraciéon Publica Central,
sean 0 no organismos auténomos. Sin embargo, y en razén de que
los Ayuntamientos son entes de derecho publico que pertenecen a la
Administracién Publica Local y no son érganos dependientes del
Poder Ejecutivo, como si lo es el Procurador General Administrativo,
entendemos que los Municipios deben representarse a si mismos
por ante la Jurisdiccién Contenciosa Administrativa, es decir que el
Procurador General Administrativo no debe ostentar la representacién
del Distrito Nacional y los Municipios.

c¢) Un organo auténomo o descentralizado de la
Administracién Publica, que tenga personalidad juridica para actuar
en justicia, al ser demandado o recurrido por ante la Jurisdiccién
Contencioso Administrativa, puede designar sus propios abogados
para defenderse. A estos 6rganos auténomos con personalidad juridica
propia para actuar en justicia se refiere el mencionado articulo 166,
cuando expresa “y, si procede, por los abogados que ésta designe,” pues
un 6rgano de la Administracién Piblica que carezca de personalidad
juridica para actuar en justicia no puede designar sus propios abogados
para defenderse, debiendo ser defendido por el Procurador General
Administrativo.

d) Casos en que un Organismo Auténomo decide Ejercer su
Propia Representacién ante el Tribunal.

De la lectura del articulo 166 de la Constitucién se deduce que la
Administraciéon Publica puede estar representada ante la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa por el Procurador General Administrativo
y, en los casos de organismos auténomos de la Administracién Piblica
que tengan personalidad juridica, por los abogados que estos designen.
No obstante, el asunto se complica cuando se quiere determinar el rol
que debe jugar el Procurador General Administrativo cuando un 6rgano
auténomo decide representarse a si mismo, surgiendo las siguientes
teorias:

d.1) Representacion Permanente.

Segtun esta teoria el Procurador General Administrativo es el
representante permanente de toda la Administracién Publica ante la
Jurisdiccién Contenciosa Administrativa y por tanto el nombramiento



DERECHO TRIBUTARIO 1115

de abogados por parte de los organismos auténomos que desean
representarse a si mismos, no excluye el rol que constitucionalmente
le pertenece al Procurador General Administrativo de seguir siendo
el representante permanente de la Administracién Publica ante dicha
Jurisdiccién. En estos casos habrian ante el Tribunal tres partes litigantes,
que son: 1) La Administracién Publica, representada por el Procurador
General Administrativo; 2) El Organo Administrativo Auténomo
recurrido, representado por sus propios abogados; y, 3) El Recurrente.
Por lo tanto, todas las notificaciones, defensas, réplicas y procedimientos
del litigio deben hacerse a todas las partes involucradas y todas las
partes involucradas deben presentar sus conclusiones, ya sean iguales,
distintas o contrarias a las conclusiones de las demds partes. Esto
implica, naturalmente, que cada parte es libre para presentar medios
de inadmisidn, solicitar medidas de instruccién, recurrir la sentencia en
apelacién o casacion y defenderse ante cualquier solicitud o recurso.

d.2) Excepcion de Representacion.

Esta teoria plantea que si bien es cierto que el Procurador General
Administrativo es el representante permanente de la Administracién
Publica ante la Jurisdicciéon Contenciosa Administrativa, esta regla sufre
una excepcién, a opciéon de los érganos administrativos auténomos
dotados de personalidad juridica para actuar en justicia:

d.2.a) Cuando un 6rgano auténomo decida ostentar
su propia representacion ante el Tribunal, entonces la representacién en
justicia de ese 6rgano administrativo no le corresponde al Procurador
General Administrativo, sino exclusivamente al 6rgano auténomo. De
eso se trata su autonomia, de tener capacidad para representarse a si
mismo, sin necesidad de que nadie mds lo represente. En estos casos
habrian solo dos partes litigantes ante el Tribunal: 1) El Particular
Recurrente o Accionante; y, 2) El Organo Administrativo Auténomo
Recurrido, representado por sus propios abogados designados.

d.2.b) Cuando un érgano administrativo auténomo
dotado de personalidad juridica para actuar en justicia, teniendo el
derecho de representarse a si mismo ante la Jurisdicciéon Contenciosa
Administrativa,decidenoejercersupropiarepresentaciénanteel Tribunal,
entonces la representacién en justicia de ese 6rgano administrativo le
corresponde de pleno derecho al Procurador General Administrativo,
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como representante permanente de toda la Administracién Pidblica
ante la Jurisdicciéon Contenciosa Administrativa. En estos casos habrian
solo dos partes litigantes ante el Tribunal: 1) El Particular Recurrente
0 Accionante; y, 2) El Organo Administrativo Auténomo Recurrido,
representado por el Procurador General Administrativo.

d.3) Nuestra Opinion.

Entendemos que cuando el articulo 166 de la Constitucién sefialé
que “la Administracién Pudblica estara representada permanentemente
ante la Jurisdiccion Contencioso Administrativa por el Procurador
General Administrativo y, si procede, por los abogados que ésta
designe,” quiso consignar una regla y una excepcién, dejando claro que
el Procurador General Administrativo es representante permanente
de la Administracion Publica ante la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa, pero que en los casos de érganos administrativos
auténomos dotados de personalidad juridica para actuar enjusticia, estos
tienen el derecho de ostentar su propia representacion, si asf lo deciden,
o dejar esta representacion en manos del representante permanente de
la Administracion Publica, es decir en manos del Procurador General
Administrativo.

No creo que la idea del articulo 166 de la Constitucion sea que en
los juicios ante la Jurisdiccién Contenciosa Administrativa figuren tres
partes, sino dos partes: Un particular recurrente y una Administracién
Pudblica que se defiende, ya sea que la defensa de esta la lleve a cabo
el Procurador General Administrativo o el érgano administrativo
auténomo, segin el caso, pero nunca ambos al mismo tiempo, ya
sea una defensa en conjunto o una defensa separada como si fuesen
partes distintas en el proceso. Entiendo que la decisién del 6rgano
administrativo auténomo de ejercer su propia defensa ante el tribunal
excluye automadticamente la representaciéon de ese érgano por parte
del Procurador General Administrativo, no solo evitando tres partes
litigantes en un mismo proceso, sino también posibles y casi seguras
contradicciones en las defensas y conclusiones entre el Procurador
General Administrativo y el érgano auténomo recurrido, y en los
subsecuentes recursos de apelacién o casacion.

Recordemos que la Ley No0.1486, sobre Representacion del Estado,
consigna en su articulo 1 una excepcién respecto a “los organismos
gubernamentales o establecimientos ptiblicos expresamente investidos
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por la ley con existencia auténoma” y que la Ley No.13-07, del Tribunal
Superior Administrativo, sefiala que cuando los érganos y entidades
publicas designen sus propios abogados para que los representen
ante el Tribunal Superior Administrativo el titular del 6rgano o
entidad administrativa respectiva deberd comunicarlo por escrito al
Procurador General Administrativo, dentro de los 5 dias siguientes a
la comunicacién de la instancia de apoderamiento, a los fines de que el
Procurador General Administrativo se abstenga de producir escrito de
defensa en su representacién del 6rgano o entidad ptblica que decida
representarse por si misma. En este sentido, la idea es evitar una doble
representacion para evitar contradicciones juridicas.

Entendemos que la autonomia de un 6rgano administrativo lo reviste
con calidad para representarse a si mismo en justicia, sin necesidad de
que sea representado por un 6rgano ajeno a sus propios intereses, como
seria el Procurador General Administrativo.

F) Solicitud de Datos e Informaciones.

Dispone el articulo 151 del Cédigo Tributario que para el desempefio
de sus funciones el Procurador General Administrativo podrd solicitar y
deberd obtener de todos los organismos administrativos los documentos,
datos, informaciones y certificaciones que considere necesarios para el
estudio y dictamen de los asuntos a su cargo.

I11.- Competencia.

De acuerdo con Martin y Rodriguez Usé, en Derecho Tributario
Procesal, la competencia “consiste en la capacidad o aptitud que la
ley le otorga a un juez o a un tribunal para ejercer sus funciones con
respecto a cierta categoria de asuntos o durante determinada etapa del
proceso. A causa de ello, es una expresién corriente la manifestacién de
que la competencia es la medida de la jurisdiccién,” la cual puede ser
ordenada conforme a tres criterios distintos:

1) Competencia Territorial o “ratione loci”, que consiste en atribuirle
competencia al O6rgano jurisdiccional teniendo en consideracién
cuestiones vinculadas con el territorio; o sea, segtin el lugar de radicacién
de las partes o del propio objeto del proceso;
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2) Competencia Material u Objetiva o “ratione materiae”, que se
basa en la distincién o el discernimiento de los procesos conforme a la
naturaleza de la causa a ventilar o discutir; y

3) Competencia Funcional o de Grado, que reconoce su origen en el
otorgamiento de competencia segtin las diversas funciones a cumplir
por el érgano jurisdiccional, es decir con las diversas instancias de un
proceso.

El articulo 1 de la Ley No.13-07, que cre6 el Tribunal Contencioso
Tributario y Administrativo, hoy Tribunal Superior Administrativo en
virtud del articulo 164 de la Constitucién y su Sexta disposicién transi-
toria, dispuso que en lo sucesivo las competencias del Tribunal Superior
Administrativo atribuidas en la Ley No.1494, de 1947, y en otras leyes,
asi como las del Tribunal Contencioso Administrativo de lo Monetario
y Financiero, serfan ejercidas por el Tribunal Superior Administrativo.

Asimismo, el pdrrafo tnico del articulo 1 de dicha Ley No.13-07,
expresa que el Tribunal Superior Administrativo “tendra competencia
ademds para conocer:

a) De la responsabilidad patrimonial del Estado, de sus
organismos auténomos, del Distrito Nacional, de los municipios que
conforman la provincia de Santo Domingo, asi como de sus funcionarios,
por su inobservancia o incumplimiento de las decisiones emanadas de
autoridad judicial competente, que diriman controversias relativas a
actos inherentes a sus funciones;

b) Los actos y disposiciones de las corporaciones profesionales
adoptados en el ejercicio de potestades ptiblicas;

c) Los procedimientos relativos a la expropiacién forzosa por
causa de utilidad ptblica o interés social; y

d) Los casos de via de hecho administrativa, excepto en materia
de libertad individual.”

Por su parte, el articulo 165 de la Constitucién del afio 2010 expresa
que “son atribuciones de los Tribunales Superiores Administrativos, sin
perjuicio de las demds dispuestas por la ley, las siguientes:

1) Conocer de los recursos contra las decisiones en asuntos
administrativos, tributarios, financieros y municipales de cualquier
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tribunal contencioso administrativo de primera instancia, o que en
esencia tenga ese cardcter;

2) Conocer de los recursos contenciosos contra los actos, actuaciones
y disposiciones de autoridades administrativas contrarias al derecho
como consecuencia de las relaciones entre la Administracién del
Estado y los particulares, si estos no son conocidos por los tribunales
contenciosos administrativos de primera instancia;

3) Conocer y resolver en primera instancia o en apelacién, de
conformidad con la ley, las acciones contencioso administrativas que
nazcan de los conflictos surgidos entre la Administracién Ptblica y sus
funcionarios y empleados civiles; y

4) Las demds atribuciones conferidas por la ley.

No obstante, segtin se explicd, antes de la Constitucién del 2010
no existian los Tribunales Contenciosos Administrativos de primera
instancia y todos los recursos tributarios de cardcter jurisdiccional eran
conocidos y juzgados exclusivamente, en tinica instancia, por el Tribunal
Superior Administrativo.

Sin embargo, si bien es cierto que la Constitucién del 2010 cre6
los Tribunales Contenciosos Administrativos que deben conocer en
primera instancia de los recursos jurisdiccionales en contra de los
actos de la Administracién Tributaria, estos tribunales atin no han sido
puestos en funcionamiento. Ante la situacion, en la actualidad todos los
recursos jurisdiccionales en materia tributaria siguen siendo conocidos
y juzgados exclusivamente, en instancia tinica, por el Tribunal Superior
Administrativo, hasta tanto entren en funcionamiento los Tribunales
Contenciosos Administrativos, con lo cual se dard plena vigencia al
articulo 164 de la Constitucion.

En vista de que en la actualidad solo esta funcionando un Tribunal
Superior Administrativo, ubicado en el Distrito Nacional, debemos
afirmar que hasta que no entren en funcionamiento los Tribunales
Contenciosos Administrativos de primera instancia, a que se refiere la
Constitucion de la Reptiblica, el actual Tribunal Superior Administrativo
sigue siendo el tnico tribunal competente para conocer de todos los
recursos jurisdiccionales en materia tributaria y tributaria municipal,
aun cuando el articulo 164 de la Constitucién se refiera en plural a los
Tribunales Superiores Administrativos.
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Esto significa que de manera provisional y hasta tanto entren
en funcionamiento los Tribunales Contenciosos Administrativos, el
Tribunal Superior Administrativo estd facultado para conocer de todos
los recursos y acciones que tenfan que ser conocidos y decididos por los
Tribunales Contenciosos Administrativos de primera instancia.

A) Competencia del Tribunal.

En virtud de la Ley No.13-07, del articulo 165 de la Constitucién
de la Reptublica y de la competencia transitoria del Tribunal Superior
Administrativo hasta tanto entren en funcionamiento los Tribunales
Contenciosos Administrativos, podemos afirmar que el Tribunal
Superior Administrativo tiene competencia para conocer de lo siguiente:

1) De los recursos judiciales en materia Administrativa y
Municipal.

2) De los recursos y acciones judiciales en materia tributaria,
ya sean sobre asuntos de Aduanas, Impuestos Internos o Municipales,
como son los siguientes:

a) Recurso Contencioso Tributario.

b) Recurso de Retardacion.

c) Recurso de Amparo Tributario.

d) Recurso de Revision.

e) Recurso de Terceria.

f) Accién en Repeticién del Pago Indebido.

g) Accién en Interpretacion de Contrato que Ofrece Ventajas
Tributarias.

h) Accién o Recurso de Amparo Constitucional derivada de
violacién a los derechos fundamentales relativos a la tributacién, segin
articulo 72 de la Constitucién y la Ley No.137-11 (Ley Orgdnica del
Tribunal Constitucional y de los Procedimientos Constitucionales).

3) De los recursos judiciales en materia Monetaria y Financiera.

4) De la responsabilidad patrimonial del Estado, de sus
organismos auténomos, del Distrito Nacional, de los municipios que
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conforman la provincia de Santo Domingo, asi como de sus funcionarios,
por su inobservancia o incumplimiento de las decisiones emanadas de
autoridad judicial competente, que diriman controversias relativas a
actos inherentes a sus funciones;

5) De los actos y disposiciones de las corporaciones profesionales
adoptados en el ejercicio de potestades publicas;

6) De los procedimientos relativos a la expropiacién forzosa por
causa de utilidad ptblica o interés social; y

7) De los casos de via de hecho administrativa, excepto en
materia de libertad individual.

8) Conocer, cuando entren en funcionamiento los Tribunales
Contenciosos Administrativos, de los recursos contra las decisiones
en asuntos administrativos, tributarios, financieros y municipales de
cualquier tribunal contencioso administrativo de primera instancia, o
que en esencia tenga ese caracter.

9) Conocer de los recursos contenciosos contra los actos,
actuaciones y disposiciones de autoridades administrativas contrarias
al derecho como consecuencia de las relaciones entre la Administracién
del Estado y los particulares, si estos no son conocidos por los tribunales
contenciosos administrativos de primera instancia;

10) Conocer y resolver en primera instancia o en apelacién, de
conformidad con la ley, las acciones contencioso administrativas que
nazcan de los conflictos surgidos entre la Administracién Publica y sus
funcionarios y empleados civiles; y

11) Las demds atribuciones conferidas por la ley, como por
ejemplo conocer del Recurso de Amparo Constitucional cuando se
violen derechos fundamentales de naturaleza administrativa, tributaria
o financiera.

Por otra parte, si analizamos con detenimiento la competencia del
tribunal de lo contencioso administrativo en materia tributaria y las
distintas acciones y recursos que la ley le autoriza conocer, juzgar y
decidir, nos encontrariamos con las siguientes:

a) Conoce del Recurso Contencioso Tributario, en los
siguientes casos:
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a.1) Contra la Resolucién del 6rgano de la Administracion
Tributaria correspondiente que imponga Sanciones (articulo 79 del
Cédigo Tributario).

a.2) Contra la Resolucién del Ejecutor Administrativo
que ordena Medidas Conservatorias (articulo 90 del Cédigo Tributario).

a.3) Contra las resoluciones de la Administracion
Tributaria, incluyendo Resolucién de Reconsideracién o Reclamacién,
los actos administrativos violatorios de la Ley Tributaria y todo fallo o
decisién relativa a la aplicacién de los tributos Nacionales y Municipales
(articulo 139 del Cédigo Tributario).

a.4) Contra la Resolucién del Ejecutor Administrativo
que rechaza las Oposiciones o Excepciones presentadas por el ejecutado
en contra del Mandamiento de Pago (articulos 117 y 141, pdarrafo II, del
Cédigo Tributario).

a.5) Contra la Resolucién que en el Incidente de Terceria
Especial emita el Ejecutor Administrativo durante el procedimiento de
cobro compulsivo de la deuda (articulo 138 del Cédigo Tributario).

b) Recurso de Retardacion.

Procede cuando la Administraciéon Tributaria no dictare resolucién
definitiva en el término de tres meses, estando agotado el trdmite, o
cuando pendiente éste, se paralizara sin culpa del recurrente, segtin el
parrafo del articulo 140 del Cédigo Tributario.

c) Recurso de Amparo Tributario.

Conoce del Recurso de Amparo Tributario cuando la Administracion
Tributaria incurra en demoras excesivas en resolver sobre peticiones o
en realizar cualquier trdmite o diligencia y ellas pudieren causar un
perjuicio a los interesados; siempre que no se trate de actuaciones para
cuya realizacién existen plazos o procedimientos especiales, conforme
al articulo 187 del Cédigo Tributario.

d) Recurso de Revision Civil.

Conoce del Recurso de Revisién Civil de sus propias sentencias,
segun dispone el articulo 167 del Cédigo Tributario.
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e) Recurso de Terceria.

Ademads de la Intervencion de Terceros en el proceso tributario
judicial (articulo 179 del Cédigo Tributario), el Tribunal también conoce
de los Recursos de Terceria que en contra de sus sentencias puedan
incoar terceros que se sienten lesionados o afectados con la misma,
segun el articulo 474 del Cédigo de Procedimiento Civil, que dispone
que “una parte perjudicada en sus derechos por una sentencia, en la
que ni ella ni las personas que ella represente, hayan sido citadas, puede
deducir terceria contra dicha sentencia.”

f) Accién en Repeticién del Pago Indebido.

Conoce de las acciones en repeticion o pago indebido o en exceso de
tributos en general, luego del rechazo o silencio respecto de la solicitud
de reembolso ante la Administracién Tributaria, segtin el parrafo I del
articulo 141 del Cédigo Tributario.

g) Accién en Interpretacién de Contrato que Ofrece Ventajas
Tributarias.

Conoce de las cuestiones relativas al cumplimiento, caducidad,
rescisién, interpretacion y efectos de los contratos que conceden
ventajas, incentivos o exenciones parciales o totales, en relaciéon con los
tributos vigentes en el pais en general, ya sean impuestos nacionales
o municipales, tasas, contribuciones especiales y cualquiera otra
denominacién, o que de una u otra manera eximan del cumplimiento
de obligaciones tributarias sustantivas ya fuere como contribuyentes o
responsables, o del cumplimiento de deberes formales en relacién con
la aplicacién de leyes o Resoluciones de caracter tributario, relativas
atributos nacionales o municipales (articulo 141 del Cédigo Tributario).

h) Accién o Recurso de Amparo Constitucional.

Originalmente la Ley No.437-06, promulgada el 30 de noviembre del
2006, estableci6 en la Reptiblica Dominicana la norma legal que regulaba
el Recurso o Accién de Amparo, cuya finalidad es la proteccién efectiva
de los derechos fundamentales de la persona humana, consagrados por
la Constitucién de la Reptblica.
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Posteriormente el articulo 72 de la Constitucién dominicana del afio
2010 expresé que “toda persona tiene derecho a una accién de amparo
para reclamar ante los tribunales, por si o por quien acttie en su nombre,
la proteccién inmediata de sus derechos fundamentales, no protegidos
por el hdbeas corpus, cuando resulten vulnerados o amenazados por la
accién o la omisién de toda autoridad publica o de particulares, para
hacer efectivo el cumplimiento de una ley o acto administrativo, para
garantizar los derechos e intereses colectivos y difusos. De conformidad
con la ley, el procedimiento es preferente, sumario, oral, ptiblico, gratuito
y no sujeto a formalidades.”

En la actualidad el Recurso de Amparo Constitucional se encuentra
regulado por laLey No.137-11, conocida como Ley Orgénica del Tribunal
Constitucional y delos Procedimientos Constitucionales, en cuyo articulo
74 se establece el Amparo en las jurisdicciones especializadas, sefialando
que “los tribunales o jurisdicciones especializadas existentes o los que
pudieran ser posteriormente establecidos, deberdn conocer también
acciones de amparo, cuando el derecho fundamental vulnerado guarde
afinidad o relacién directa con el dmbito jurisdiccional especifico que
corresponda a ese tribunal especializado, debiendo seguirse, en todo
caso, el procedimiento previsto por esta ley.”

Asimismo, en su articulo 75 esta Ley No.137-11 sefial6 normas
respecto del Amparo contra actos y omisiones administrativas,
consignando que “la accién de amparo contra los actos, u omisiones
de la administracién publica, en los casos que sea admisible, sera de la
competencia de la jurisdicciébn contencioso administrativa.”

i) De las Dificultades de Ejecucién de sus Propias Sentencias.

Dispone el articulo 174 del Cédigo Tributario que este Tribunal sera
el tinico competente para resolver sobre las dificultades de ejecucion de
sus propias sentencias.

j) De la Inhibicién y Recusacién de sus Propios Jueces.

El propio Tribunal Superior Administrativo es competente para
conocer y decidir sobre las inhibiciones presentadas por los jueces que lo
integran, asi como de las recusaciones que planteen las partes, conforme
al articulo 181 del Cédigo Tributario.
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B) Jurisprudencias.

Sobre la competencia del Tribunal Superior Administrativo nos
encontramos con las siguientes sentencias de importancia.

1) Competencia Limitada.

El Tribunal Superior Administrativo es un Tribunal de Excepcién y por
tanto tiene Competencia Limitada. (Sentencia del TCT No.042-2005, de
fecha 7 de junio del 2005)

2) Ley y Reglamento.

Puede Conocer Contradiccion entre Ley y Reglamento. (Sentencia de la
SCJ, de fecha 2 de diciembre de 1968, B.J. N0.697, pdg.2666)

3) Contrato Tributario.

Es Competente para Interpretar un Contrato que concede Exenciones de
Tributos. (Sentencia del TCT, de fecha 11 de enero del 2000, Boletin del
TCT No.9, pag.20). El Tribunal Conoce de los Contratos Administrativos, Pero
No tiene competencia para anular un Contrato Administrativo, pues violaria
el Principio de Separacion de los Poderes. (Sentencia de la SCJ, de fecha 29
de septiembre de 1999, B.J. No.1066, pag.833). El Tribunal Contencioso
Tributario es la Jurisdiccion Competente para Conocer y Decidir las cuestiones
relativas al Cumplimiento, Caducidad, Rescision y Efectos de los Contratos que
Conceden Ventajas, Incentivos o Exenciones Parciales o Totales. (Sentencia
del TCT No.036-2004, de fecha 23 de septiembre del 2004)

4) Asuntos Constitucionales.

El Tribunal Si tiene Atribuciones para conocer de violaciones a la
Constitucién, por Via de Excepcion. (Sentencia de la SCJ, de fecha 21 de
julio del 1982, B.]. No0.860, pdg.1165). Aiin de Oficio los Tribunales estdn
Obligados a Fallar sobre la Inconstitucionalidad de una Disposicion, por Via
de Excepcion. (Sentencia del TCT No.041-2003, de fecha 10 de julio del
2003). No Conoce Inconstitucionalidad por Via Principal. (Sentencia del TCT
No0.039-2004, de fecha 13 de octubre del 2004; Sentencia de la Segunda
Sala del TCT No.006-2007, de fecha 22 de agosto del 2007; Sentencia de
la Segunda Sala del TCT No.015-2008, de fecha 29 de febrero del 2008)
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5) Materia Impositiva.

Es Competente para conocer y decidir en Materia Impositiva. (Sentencia
de la Segunda Sala del TCT No0.005-2008, de fecha 30 de enero del 2008)

6) Conoce Recurso Contencioso Tributario.

El Recurso debe Exponer las Circunstancias de Hecho y Derecho y Anexar
las Pruebas. (Sentencia de la Primera Sala del TCT No.067-2008, de fecha
25 dejulio del 2008). En el Recurso Contencioso Tributario el Recurrente debe
Anexar los Actos y Documentos que Justifiquen sus Pretensiones. (Sentencia
de la Segunda Sala del TCT No0.009-2009, de fecha 18 de febrero del
2009). Es Obligacion del Recurrente Anexar a su Recurso Copia del Acto
contra el cual se Recurre o Transcribirlo, a pena de Inadmision. (Sentencia
de la Segunda Sala del TCT No.079-2009, de fecha 11 de septiembre del
2009; Sentencia de la Primera Sala del TCT No.068-2009, de fecha 13
de octubre del 2009). EI Recurso debe Exponer las Circunstancias de Hecho
y Derecho y Anexar las Pruebas. (Sentencia de la Primera Sala del TCT
No0.067-2008, de fecha 25 de julio del 2008).

7) Recurso de Retardacion.

Conoce Recurso de Retardacion. El Recurso de Retardacién desapodera a la
Administracion del asunto, pasando a ser Conocido y Decidido por el Tribunal.
(Sentencia del TCT No.066-2006, de fecha 20 de septiembre del 2006);
Cuando el Recurso de Retardacion es regular, el Tribunal se Avoca a Conocer
y Decidir el Asunto. (Sentencia del TCT No.075-2006, de fecha 12 de
diciembre del 2006).

8) Recurso de Terceria.

Los Terceros Perjudicados tienen derecho a recurrir contra una Sentencia
en la cual No fueron Parte. (Sentencia de la SCJ, de fecha 25 de septiembre
de 1970, B.J. No.718, pdg.2007). EI Recurso de Terceria No procede cuando el
Embargo No afecta al Recurrente. Considerando, que en el caso de la especie el
recurrente interpuso un recurso de terceria frente al Ejecutor Administrativo,
en razon de que el embargo realizado a DC, MAA y MCG le afecté sus cuentas
personales bancarias. (Sentencia del TCT No.069-2004, de fecha 23 de
diciembre del 2004)
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9) Recurso de Revisién.

Cuando se interpone un Recurso de Revision basado en que el Recurrente
No pudo depositar Documentos Importantes para el Proceso, debe Demostrarse
que hubo Imposibilidad de Recuperarlos y Depositarlos Oportunamente.
(Sentencia de la SCJ, de fecha 30 de julio de 2008, Numero Unico
003-2006-00307). EI Recurso de Revision No procede contra una Sentencia
Preparatoria que No Establece o Declara el Derecho de las Partes, pues al No
tener Autoridad de Cosa Juzgada debe Impugnarse con la Sentencia Definitiva.
(Sentencia de la SCJ., de fecha 15 de abril de 2009, Ntimero Unico 003-
2008-00222). Las Sentencias del Tribunal Superior Administrativo deben
ser Notificadas por Correo Certificado. Una Sentencia Notificada de manera
Irregular es Nula si se Prueba el Agravio y No hace correr los Plazos para
Recurrirla en Revisién. (Sentencia de la Primera Sala del TCT No.033-
2009, de fecha 7 de mayo del 2009)

10) Recurso de Amparo Tributario.

Es Competente para Conocer de un Recurso de Amparo Cuando el Fisco No
Responde a una Solicitud de Certificacion de Prescripcion del Impuesto Sobre
Sucesiones. (Sentencia del TCT, de fecha 21 de mayo del 2002, Boletin
del TCT No.17, pag.183). Si la Administracion No Justifica su Inercia en
Resolver, el Tribunal desapodera del caso al Fisco y se Avoca a Conocer el Fondo.
(Sentencia del TCT No.032-2003, de fecha 22 de mayo del 2003). Ante un
Recurso de Amparo Tributario el Tribunal debe requerir a la Administracion
Tributaria un Informe sobre la causa de su Demora en Resolver. (Sentencia
del TCT No.013-2006, de fecha 14 de marzo del 2006; Sentencia del TCT
No0.014-2006, de fecha 14 de marzo del 2006; Sentencia del TCT No.015-
2006, de fecha 14 de marzo del 2006). Ante un Recurso de Amparo el Tribunal
debe solicitar al Fisco que le informe sobre las Causas de las Demoras en Resolver.
(Sentencia del TCT No.032-2006, de fecha 21 de abril del 2006).

11) Recurso de Amparo Constitucional.

El Tribunal Superior Administrativo es Competente para Conocer de un
Recurso de Amparo en Contra de la Direccion General de Aduanas, por la No
Entrega de Mercancias Importadas. (Sentencia de la Segunda Sala del TCT
No0.089-2008, de fecha 25 de agosto del 2008). Es Competente para Conocer
de un Recurso de Amparo en Contra del Fisco por Interponer Impedimento de
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Salida. (Sentencia de la Primera Sala del TCT No.156-2008, de fecha 18
de diciembre del 2008). Es Competente conocer de un Recurso de Amparo
en contra de Actuaciones u Omisiones de la Autoridad o de Particulares que
Violen Derechos Fundamentales o cuya Violacién sea Inminente. (Sentencia de
la Segunda Sala del TCT No.015-2009, de fecha 25 de febrero del 2009).
Es Competente para Conocer de un Recurso de Amparo contra la Direccién
de Aduanas, tendente a que se Ordene la Apertura de un Establecimiento
Cerrado. (Sentencia de la Segunda Sala del TCT No.015-2009, de fecha 25
de febrero del 2009; Sentencia de la Segunda Sala del TCT No.019-2009,
de fecha 9 de marzo del 2009)

12) Recurso Contra Resoluciéon de Oposicién del Ejecutor
Administrativo que rechace las Excepciones.

El Tribunal Contencioso Tributario es Competente para conocer del
Recurso Contencioso Tributario contra la Resolucién de Oposicién del Ejecutor
Administrativo que rechace las Excepciones presentadas en el Procedimiento de
Cobro Compulsivo. (Sentencia del TCT No.065-2003, de fecha 7 de octubre
del 2003; Sentencia del TCT No0.038-2004, de fecha 23 de septiembre del
2004)

13) Medidas Cautelares.

En Materia Tributaria la Accién en Suspension o Levantamiento de Medida
Cautelar por ante el Tribunal se rige por el Codigo Tributario. (Sentencia
de la Presidencia del TCT No.002-2007, de fecha 17 de septiembre del
2007; Sentencia de la Presidencia del TCT No.004-2007, de fecha 23 de
noviembre del 2007). El Tribunal Contencioso Tributario es Competente para
conocer sobre los asuntos relativos a las Medidas Cautelares. (Sentencia de la
Segunda Sala del TCT No.051-2007, de fecha 19 de noviembre del 2007).

IV.- Condiciones para Actuar ante la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa.

En todos los casos de acciones y recursos por ante la Jurisdiccién
Contenciosa Administrativa el recurrente o accionante debe observar
las siguientes condiciones:
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1) Instancia por Escrito.

2) Ministerio de Abogado.

3) Constituciéon de Domicilio.

4) Agotar Recursos Administrativos.

5) Que se trate de un Acto Recurrible.

6) Tener Derecho y Calidad para Actuar.
7) Tener Interés para Actuar.

8) Anexar o Transcribir Acto Recurrido.
9) Exponer los Hechos y el Derecho

10) Exponer las Conclusiones Articuladas.
11) Observar Formalidades.

12) Respeto al Plazo.

A) Instancia por Escrito.

Ya se trate de un recurso o de una accién, en todos los casos en los
cuales se inicie un proceso ante lajurisdiccién contenciosa administrativa
el mismo debe hacerse por escrito, mediante una instancia depositada
en ese Tribunal. En este sentido, el articulo 157 del Cédigo Tributario
expresa que el apoderamiento del Tribunal Superior Administrativo,
para el conocimiento y decisiéon de todo caso, se hard por una instancia
dirigida por el recurrente al Presidente del Tribunal, o al Procurador
General Administrativo cuando se trate de un recurso en revision.

B) Ministerio de Abogado.

Dispone el articulo 180 del Cédigo Tributario que en todos los casos
los particulares tendrdn que estar representados por abogados en los
procedimientos ante el Tribunal Superior Administrativo. Sobre este
particular, la jurisprudencia de nuestros tribunales se ha manifestado
indicando que es necesario el Ministerio de Abogado para postular por ante el
Tribunal Superior Admimistrativo, a pena de Inadmisién. (Sentencia del TCT
No0.026-2006, de fecha 18 de abril del 2006) y en el sentido de que para
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Recurrir por ante el Tribunal Superior Administrativo es esencial el Ministerio
de Abogado, a pena de Inadmision. (Sentencia del Pleno del TCT No.017-
2007, de fecha 3 de abril del 2007; Sentencia del Pleno del TCT No.033-
2007, de fecha 23 de mayo del 2007)

C) Constitucion de Domicilio.

Consagra el articulo 145 del Cédigo Tributario que ninguna persona
serd recibible en un Recurso Contencioso Tributario si no reside en el
pais, o ha constituido en €], antes del recurso, un apoderado formalmente
conocido por la jurisdiccién o administracion contra la cual se recurre.
El Tribunal Superior Administrativo ha sefialado que si el Recurrente
No Reside en el Pais, debe constituir un Domicilio o apoderar a alguien con
Domicilio conocido en el Pais, como por ejemplo en la oficina del Abogado que
lo Representa. (Sentencia del TCT, de fecha 16 de noviembre de 1999,
Boletin del TCT No.8, pdg.245).

D) Agotar Recursos Administrativos.

Establece el articulo 139 del Cédigo Tributario que parainterponer un
Recurso Contencioso Tributario es necesario que se trate de actos contra
los cuales se haya agotado toda reclamacién de reconsideracién dentro
de la administracién o de los 6érganos administradores de impuestos. Sin
embargo, este requisito es solo para el Recurso Contencioso Tributario y no
para todo recurso o accién por ante el Tribunal Superior Administrativo.
Ha sido juzgado que para poder interponer un Recurso Contencioso Tributario
es requisito haber Agotado toda Reclamacion en Sede Administrativa. (Sentencia
del TCT No.072-2005, de fecha 31 de agosto del 2005)

E) Que se trate de un Acto Recurrible.

No todo acto del Fisco puede ser recurrido por ante el Tribunal
Superior Administrativo, sino tinicamente aquellos que la ley permite
recurrir. En este sentido, el articulo 42 del Cédigo Tributario consagra que
las respuestas a las consultas presentadas no serdn susceptibles de recurso
alguno. Ha sido juzgado que una simple Comunicacién No es susceptible de
ser Recurrida por ante el Tribunal. El Recurso procede contra una Resolucién o
Acto de la Administracion Tributaria que conocié y decidio el caso, No contra
una Simple Comunicacién que Informa que ya decidié su caso. (Sentencia del
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TCT No.028-2005, de fecha 5 de mayo del 2005). Asimismo, que una
comunicacion del Fisco al Contribuyente solicitdndole Rectificar su Declaracion
Jurada para que Elimine las Pérdidas presentadas, es un Acto Recurrible, por

Estimar Obligaciones Tributarias, siendo un Acto de Determinacion. (Sentencia
del TCT No.070-2006, de fecha 19 de octubre del 2006)

F) Tener Derecho y Calidad para Actuar.

Para poder recurrir o accionar por ante el Tribunal Superior
Administrativo el interesado debe tener derecho y calidad para actuar
por ante los tribunales, pues la falta de derecho o de calidad implica un
medio de inadmisién.

Ha sido juzgado que el Recurso Contencioso debe ser interpuesto por
la propia Empresa Interesada, No personalmente por sus Representantes
(Sentencia del TSA, de fecha 12 de marzo de 1992, Boletin del TSA
No.81, pag.77) y que el Contribuyente, Responsable, Agente de Retencion,
Agente de Recepcion y Agente de Informacion son los que califican para
interponer el Recurso Contencioso Tributario. (Sentencia del TCT, de fecha
25 de noviembre de 1997, pag.9). Por otra parte, también fue juzgado
que la Administracion Tributaria No puede elevar un Recurso Contencioso en
contra de una Resolucion de su Superior Jerdrquico, el Ministerio de Hacienda.
(Sentencia del TSA, de fecha 9 de Febrero del 1984, Boletin del TSA
No.73, pag.113)

G) Tener Interés para Actuar.

El articulo 139 del Cédigo Tributario, refiriéndose al recurso conten-
cioso tributario, pero aplicable a toda accién o recurso por ante el Tribu-
nal Superior Administrativo, pues no hay accién sin interés, exige que el
recurrente esté investido de un interés legitimo. Sobre este particular nos
encontramos con las siguientes sentencias de nuestros tribunales:

1) EI que actiie en Justicia debe tener Calidad e Interés para Actuar.
(Sentencia del TCT No.061-2004, de fecha 14 de diciembre del 2004)

2) Para tener Derecho a elevar el Recurso Contencioso es requisito que
el Acto Impugnado le cause al recurrente un Perjuicio Directo. Los Terceros
carecen de Interés para Impugnar. (Sentencia de la SCJ, de fecha 11 de enero
de 1985, B.J. N0.890, pag.33)
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3) El Recurso Contencioso debe ser Interpuesto por la propia Empresa
Interesada, No Personalmente por sus Representantes. (Sentencia del TSA,
de fecha 12 de marzo de 1992, Boletin del TSA No.81, pédg.77)

4) Pérdida de Interés en el Proceso. El pdrrafo final del articulo 47 de la
Ley 834, de fecha 5 de julio de 1978, dice que el Juez puede invocar de oficio el
medio de inadmision resultante de la falta de interés. (Sentencia del TCT, de
fecha 7 de octubre de 1998, Boletin del TCT No.5, pég.234).

5) Para Poder ejercer una Accion es preciso tener Interés. (Sentencia
del TCT, de fecha 16 de noviembre de 1999, Boletin del TCT No.§,
pag.247).

6) Cuando una Entidad es adquirida por otra Entidad, deja de tener
Interés para Actuar. (Sentencia de la SCJ, de fecha 2 de agosto del 2000,
B.J. No0.1077, pag.720).

7) Para Poder elevar un Recurso Contencioso debe existir un Interés o
Derecho preexistente, del cual sea Titular el Recurrente. (Sentencia del TSA,
de fecha 21 de Septiembre del 2000, Boletin del TSA No.85, pag.203)

H) Papel del Fisco en el Proceso Judicial.

El proceso tributario judicial ante la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa se desenvuelve en un esquema donde existen dos partes
litigantes, vale decirla Administraciéon Tributaria y el particular recurrente,
y jueces que conocen del asunto controvertido, lo juzgan y deciden.
Tanto el Fisco como los particulares litigan en igualdad de condiciones,
sin existencia de privilegios judiciales. Sin embargo, la Administracién
Tributaria nunca puede recurrir al tribunal contra sus propias decisiones
administrativas, ni siquiera en lesividad de sus actos, pues esa figura
juridica no ha sido contemplada por la legislacién dominicana.

Cuando en nuestro pais existia el Recurso Jerdrquico en materia
tributaria, el cual se ejercia ante el Ministerio de Hacienda en contra
de las Resoluciones de Reconsideracién emitidas por la Administracién
Tributaria, el Fisco elevé un Recurso Contencioso en contra de
una resolucién jerdrquica emitida por su superior, el Ministerio de
Hacienda, y el Tribunal Superior Administrativo rechazé dicho Recurso
Contencioso alegando que este recurso estaba abierto solamente para
un particular que fuera afectado por la resolucién que se impugna, es
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decir para conocer conflictos entre el Estado y los particulares, no para
conocer recursos que emanen de la propia administracién en contra de
los superiores jerdrquicos. (Sentencia del TSA, de fecha 9 de Febrero del
1984, Boletin del TSA No.73, pag.113)

1) Anexar o Transcribir Acto Recurrido.

El articulo 158 del Cédigo Tributario dispone que la instancia del
recurso o accion ante el Tribunal Superior Administrativo “expondra
todas las circunstancias de hecho y de derecho que motiven el recurso;
transcribird o anexard copia de todos los actos y documentos contra
los cuales se recurra, y terminard con las conclusiones articuladas del
recurrente. No deberd contener ningtn término o expresién que no
concierna al caso de que se trate.” La idea de este requisito es que el
Tribunal pueda deducir realmente de qué trata la Accién o Recurso y
que el recurrido pueda tener constancia clara del acto impugnado para
poder defenderse del mismo.

Sobre este requisito de transcribir o anexar copia del acto impugnado
por ante el Tribunal se han dictado muchas sentencias, algunas de las
cuales citamos a continuacién:

1) No basta con que la instancia Introductiva del Recurso copie las
Conclusiones de la Resolucién recurrida; es necesario Transcribir la Resolucion
completa o Anexar una Copia. (Sentencia del TSA, de fecha 1 de octubre
del 1981, Boletin del TSA No.70, pdg.157). No basta con que el Recurrente
transcriba en su Instancia el Dispositivo del Acto Recurrido. Es Necesario
Anexar o Transcribir el acto Completo. (Sentencia del TCT No.025-2004, de
fecha 19 de agosto del 2004)

2) Es Imprescindible Anexar o Transcribir la Resolucién contra la cual
se Recurre. (Sentencia del TSA, de fecha 6 de Diciembre de 1984, Boletin
del TSA No.73, pdg.357; Sentencia del TCT, de fecha 9 de julio de 1999,
Boletin del TCT No.7, pdg.17; Sentencia del TCT, de fecha 18 de abril del
2000, Boletin del TCT No.10, pdg.22). En el Recurso Contencioso Tributario
es Imprescindible que el Recurrente Anexe o Transcriba el Acto contra el cual
Recurre. (Sentencia del TCT No.004-2005, de fecha 13 de enero del 2005)

3) No es obligatorio Anexar o Transcribir la Resolucién recurrida
cuando la misma No le fue Notificada al Recurrente. Nadie estd obligado a lo
Imposible. (Sentencia del TCT, de fecha 28 de julio del 1998, Boletin del
TCT No.5, pdg.17).
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4) En un Recurso Contencioso contra la Resolucién de Oposicion
del Ejecutor Administrativo debe anexarse el Certificado de Deuda y el Acto
de Embargo notificados, asi como los Pagos, Recibos u otros Documentos.
(Sentencia del TCT No.068-2004, de fecha 21 de diciembre del 2004)

5) Cuando el Recurrente No anexa a su Recurso Contencioso copia del
Acto Recurrido ni Expone circunstancias de Hecho y Derecho, se produce la
Inadmision del Recurso. La Falta puede Subsanarse. (Sentencia del Pleno del
TCT No.009-2007, de fecha 15 de febrero del 2007; Sentencia del Pleno
del TCT No.015-2007, de fecha 2 de abril del 2007)

6) Elvicio de interponer el Recurso Contencioso sin Anexar o Transcribir
el Acto Recurrido puede reqularizarse antes del Juez Estatuir. (Sentencia de la
SCJ, de fecha 7 de marzo del 2001, B.J. No.1084, pég.617)

J) Exponer los Hechos y el Derecho.

El articulo 158 del Cédigo Tributario dispone que la instancia del
recurso o accion ante el Tribunal Superior Administrativo “expondra
todas las circunstancias de hecho y de derecho que motiven el recurso;
transcribird o anexard copia de todos los actos y documentos contra
los cuales se recurra, y terminard con las conclusiones articuladas del
recurrente. No deberd contener ningtn término o expresién que no
concierna al caso de que se trate.”

Para el tribunal que tiene que juzgar y para el recurrido que tiene
que defenderse, es fundamental que el accionante o recurrente presente
con claridad los argumentos en que fundamenta sus pretensiones, pues
como ha dicho el Tribunal cuando el Recurrente se limita a dejar al Tribunal
la decision del caso, sin ponerlo en Condiciones de Decidir, el Tribunal No puede
Decidir. (Sentencia del TCT No.052-2006, de fecha 19 de julio del 2006).
Sobre este particular que reinvindica el Principio de Legalidad de las
Formas encontramos las siguientes decisiones de nuestros tribunales:

1) Las circunstancias de Hecho y de Derecho que motiven el Recurso
Contencioso deben exponerse en la Instancia Introductiva, No en el Escrito
Ampliatorio. (Sentencia del TSA, de fecha 4 de mayo del 1989, Boletin del
TSA No.78, pdg.50). Asimismo, las circunstancias de Hecho y de Derecho que
motivan el Recurso deben exponerse en la Instancia Introductiva del Recurso,
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No en el Escrito de Réplica. (Sentencia del TSA, de fecha 23 de noviembre
del 1989, Boletin del TSA No.78, pag.96)

2) La instancia Introductiva debe exponer las Motivaciones de
Hecho y de Derecho del Recurso. (Sentencia del TCT, de fecha 21 de
marzo de 1997, Boletin del TCT No.2, pdg.81; Sentencia del TCT,
de fecha 20 de julio del 2000, Boletin del TCT No.11, pdg.23). La
Instancia de Interposicion del Recurso Contencioso Tributario debe estar
Fundamentada. (Sentencia del TCT No.020-2003, de fecha 1 de abril
del 2003). La Instancia del Recurso debe contener las circunstancias de
Hecho y de Derecho que lo Motivan. (Sentencia del TCT No.064-2004, de
fecha 21 de diciembre del 2004)

3) Cuando el Recurrente No expone en su Recurso Contencioso las
circunstancias de Hecho y Derecho y No presenta Conclusiones, se produce
la Inadmisién del Recurso. (Sentencia del Pleno del TCT No.017-2007, de
fecha 3 de abril del 2007). La omisién de Exponer en el Recurso Contencioso
las circunstancias de Hecho y de Derecho, puede ser cubierta durante el Proceso,
por un Escrito Ampliatorio. (Sent. TCT del 7 de oct. 1998, Boletin del TCT
No.5, pag.234; (Sent. SCJ, del 25 oct. 2000, B.J. No.1079, pdg.674; Sent.
SCJ del 10 de enero 2001, B.J. No.1082, pag.591)

K) Exponer las Conclusiones Articuladas.

El ya citado articulo 158 del Cédigo Tributario sefiala que la
instancia del recurso o accién ante el Tribunal Superior Administrativo
“terminard con las conclusiones articuladas del recurrente.” La idea de
este requisito es que solo a través de las conclusiones se puede saber
con exactitud qué desea el recurrente y los aspectos esenciales que tiene
que decidir el tribunal, pues las conclusiones determinan el alcance del
recurso, debiendo el tribunal responder cada una de ellas.

Sobre este particular encontramos las siguientes jurisprudencias: Es
obligacion de la Recurrente exponer sus Conclusiones en el Recurso Contencioso.
(Sent. del TCT del 24 de feb. 1997, Boletin del TCT No.2, pdg.39; Sent.
del TCT del 7 de sept. del 2000, Boletin del TCT No.11, pédg.165) y la
Instancia del Recurso debe exponer las Conclusiones del Recurrente. (Sent. del
TCT No.063-2004, de fecha 21 de diciembre del 2004)
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L) Sellos de Impuestos. Abolido.

El articulo 182 del Cédigo Tributario disponia que todo documento
presentado al Tribunal Superior Administrativo por particulares debia
llevar adherido a cada pdgina un sello de Impuestos Internos del valor
de RD$1.00 cada uno. En caso de ganancia de causa, el particular
tendria derecho al reembolso de las sumas asi empleadas. No obstante,
esta disposicién fue derogada por el Literal h) del Articulo Unico de la
Ley No.225-01, del 12 de enero del 2002. Asimismo, ya antes el Tribunal
habia fallado en el sentido de que la Falta de aplicacién de Sellos a los Actos
de Procedimientos No puede Invalidarlos, ya que son disposiciones de indole
Fiscal y el Incumplimiento sélo conduce a una Multa. (Sentencia de la SCJ,
de fecha 21 de julio del 1982, B.]. No.860, pdg.1158) y que la falta de Sello
No implica Nulidad. (Sentencia de la SCJ, de fecha 14 de mayo de 1986,
B.J. N0.906, pdg.555).

M) Observar Formalidades.

Basdndose en el Principio de Legalidad de las Formas los tribunales
entienden que las formalidades son asuntos sustanciales en los procesos
litigiosos, cuya violacién puede acarrear la nulidad o inadmisién del
acto. En este sentido, nuestra Suprema Corte de Justicia ha indicado
que la inobservancia de las formalidades se sanciona con la Inadmisibilidad del
Recurso y que no pueden ser sustituidas por otras. (Sentencia de la SCJ, de
fecha 2 de septiembre de 1998, B.]. No.1054, pdg.382)

N) Respeto al Plazo.

Toda accién o recurso que se interponga ante el Tribunal Superior
Administrativo debe hacerse dentro de los plazos establecidos por la ley,
a pena de inadmision. Este plazo es distinto, dependiendo del recurso o
accion de que se trate. Cuando el inicio del plazo depende de una notificacion,
el plazo es franco, por aplicacién del principio general del articulo 1033 del
Cddigo de Procedimiento Civil. (Sentencia de la SCJ, de fecha 9 de enero
del 2002, B.J. N0.1094, pdg.482), 1o cual incluye el dia de la notificaciéon
y el dia del vencimiento, por lo que en el cémputo del mismo no se
contard el dia de la notificacion “dies a-quo”, ni el de su vencimiento
“dies ad quem.” (Sentencia del TCT, de fecha 31 de enero del 2002, Boletin
del TCT No.16, pag.58; Sentencia de la SCJ No.9, de fecha 11 de agosto
del 2004, B.J. No.1125, pdg.517)
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V.- Procedimiento.

El Cédigo Tributario no establece expresamente las normas
procesales que deben regir el proceso judicial tributario ante el Tribunal
Superior Administrativo, sino solo algunas disposiciones especiales,
tales como el apoderamiento del tribunal, el contenido de la instancia
de apoderamiento, la comunicacién y dictamen del Procurador General
Administrativo, medidas para mejor proveer y otras. Ante este vacio
legal y en razén de que en nuestro pafs no existe una ley administrativa
que pueda servir de ley supletoria, surge la duda de si el procedimiento
ante el tribunal tributario debe hacerse conforme al proceso civil y
comercial o al procedimiento penal.

Es cierto que el estudio de los tributos pertenece al Derecho Publico,
por su naturaleza de orden ptblico, y por eso los jueces siempre deben
tratar de buscar la verdad material y no limitarse a los argumentos y
pruebas presentadas por las partes, de donde podriamos pensar que a
falta de procedimiento establecido, deben aplicarselasnormas procesales
penales. Sin embargo, también debemos tener en cuenta, como veremos
posteriormente al estudiar el Recurso de Casacién en materia tributaria,
que el articulo 176 del Cédigo Tributario consagra que “las sentencias
del Tribunal Superior Administrativo, serdn susceptibles del recurso de
casaciéon conforme a las disposiciones establecidas para la materia civil
y comercial por la Ley N0.3726, del 29 de diciembre de 1953, o por la que
la sustituya”, dando a entender que en materia tributaria deben seguirse
las normas procesales del derecho civil y comercial. Por nuestra parte,
creemos que esta tltima posicion es la correcta, pero siempre teniendo
en cuenta que al tratarse de tributos, se trata de asuntos de orden ptblico
y que el proceso es oficioso.

Para un mejor estudio del proceso tributario judicial que es llevado
a cabo por ante la Jurisdicciéon Contenciosa Administrativa, hemos
dividido este estudio en dos fases distintas:

1) Fase Inicial del Proceso, el cual abarca el estudio de todos los
procedimientos comprendidos desde el Apoderamiento del recurso o
accion hasta el sometimiento del caso mediante Sorteo a una de las Salas
del Tribunal, para su conocimiento y decisién.

2) Fase de Juicio del Proceso, que se inicia desde el momento en
que la Sala del tribunal es apoderada del caso para su conocimiento
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y decision, hasta el momento de la Deliberaciéon para dictar sentencia
definitiva.

A) Fase Inicial del Proceso.

1) Apoderamiento.

De acuerdo con los articulos 157 y siguientes del Cédigo Tributario
el apoderamiento del Tribunal Superior Administrativo, para el
conocimiento y decisién de todo caso, se hard por una instancia
del recurrente dirigida al Presidente del Tribunal. Sin embargo, el
apoderamiento del Tribunal para el conocimiento y decisién de un
Recurso de Revision se hard por una instancia del recurrente dirigida
al Procurador General Administrativo, conforme indica el articulo 157.
En la préctica, no obstante, es frecuente que la instancia de recurso
de revisién también se dirija al tribunal, quien por auto la somete a la
consideracién del Procurador General Administrativo.

En todos los casos la instancia debe exponer todas las circunstancias
de hecho y de derecho que motiven el recurso, transcribir o anexar copia
de todos los actos y documentos contra los cuales se recurra y terminar
con las conclusiones del recurrente.

Sefialaba el articulo 182 del Cédigo que “todo documento presentado
al Tribunal Superior Administrativo por particulares deberd llevar
adherido a cada pagina un sello de Rentas Internas del valor de RD$1.00
cada uno. En caso de ganancia de causa, el particular tendrd derecho al
reembolso de las sumas asi empleadas.” Sin embargo, este requisito fue
derogado por el literal h) del articulo tinico de la Ley No.225-01, del 12
de enero del 2002.

De conformidad con la ley el apoderamiento del Tribunal Superior
Administrativo se efectiia mediante una instancia del recurrente dirigida
al Presidente del Tribunal, con exposicién de “todas las circunstancia
de hecho y de derecho que motiven el recurso”, transcribiendo todos
los actos y documentos contra los cuales se recurra y terminando
con las conclusiones articuladas del recurrente. Sefiala la referida ley
que al recibir la instancia, el Presidente del Tribunal dictard un auto
ordenando que sea comunicada al Procurador General Administrativo
o al demandado, segtin fuere el caso.
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2) Contenido de la Instancia.

La instancia expondrd todas las circunstancias de hecho y de
derecho que motiven el recurso; transcribird o anexard copia de todos
los actos y documentos contra los cuales se recurra, y terminard con
las conclusiones articuladas del recurrente. No deberd contener ningtin
término o expresién que no concierna al caso de que se trate.

3) Comunicacién al Procurador General Administrativo.
Dictamen.

Establece el articulo 159 del Cédigo Tributario que al recibir la
instancia de apoderamiento el Presidente del Tribunal dictard un auto
ordenando que sea comunicada al Procurador General Administrativo
o al contribuyente, segtin fuere el caso. Sin embargo, hemos dicho que
de conformidad con la Ley No.13-07, tanto el Distrito Nacional como los
Municipios que conforman la Provincia Santo Domingo, serdn asistidos
y representados por sus propios abogados designados, en todos los
asuntos que cursen ante el Tribunal Superior Administrativo.

Asimismo, también hemos indicado la Administracién Central
del Estado y los organismos auténomos instituidos por leyes estardan
representados ante el Tribunal Superior Administrativo por el Procurador
General Administrativo, a menos que dichos 6rganos y entidades
publicas designen sus propios abogados para que los representen. En
tal caso deberdn comunicarlo por escrito a dicho Procurador General
Administrativo, dentro de los 5 dias siguientes a la comunicacién de
la instancia de apoderamiento, a los fines de que dicho Procurador se
abstenga de producir en su representacion el escrito de defensa.

En este sentido, el parrafo I del articulo 6 de la Ley No.13-07, sefiala
que cuando el Tribunal Superior Administrativo reciba un recurso
contencioso, el Presidente del Tribunal dictard un auto ordenando
que la instancia sea notificada al Sindico Municipal, al representante
legal o maximo ejecutivo de la entidad u érgano administrativo, y al
Procurador General Administrativo, segtin sea el caso, a los fines de que
produzca su defensa, tanto sobre los aspectos de forma como de fondo,
en un plazo que no excedera de 30 dias a partir de la comunicacién de
la instancia. El Tribunal Superior Administrativo, a solicitud de la parte
demandada podra autorizar prérrogas de dicho plazo, atendiendo a la
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complejidad del caso, pero sin que dichas prérrogas sobrepasen en total
los 60 dias.

Por su parte, el pdrrafo II del articulo 6 de la misma Ley No.13-07
consagra que si el responsable de producir la defensa no lo hace en los
plazos previstos ni solicita al Tribunal Superior Administrativo ninguna
medida preparatoria del proceso, el Presidente del Tribunal lo pondra
en mora de presentar dicha defensa en un plazo que le otorgar4 a tales
fines y que no excederd de 5 dias. Una vez vencidos los plazos para
presentar la defensa sin que la misma haya sido presentada o que
habiéndose presentado las partes hayan puntualizado sus conclusiones
y expuestos sus medios de defensa, el asunto controvertido quedard en
estado de fallo y bajo la jurisdiccién del Tribunal.

Con las medidas anteriores se busca que el Municipio o el érgano
de la Administracién en contra del cual se ha interpuesto una accién o
recurso por ante el Tribunal Superior Administrativo tenga conocimiento
del inicio dicho proceso judicial y adopte las medidas necesarias,
designando sus propios abogados que los representardn en la defensa
del caso ante dicho Tribunal o, en el caso de la administracién publica
no municipal, dejando que sea el Procurador General Administrativo
quien la represente.

Cuando es el Procurador General Administrativo quien produce
la defensa, este escrito recibe el nombre de Dictamen. Este dictamen o
escrito de defensa que hace el Procurador General Administrativo, el
Municipio o la Entidad Ptblica que se defiende asi misma, debe serle
notificado al recurrente, por Auto del Presidente del Tribunal, para que
presente sus argumentos en relacién al mismo.

4) Réplica y Contrarréplica.

Prescribe el articulo 162 del Cédigo Tributario que si el Procurador
General Administrativo o la parte contraria la acompafiaren de nuevos
alegatos, el Presidente del Tribunal por auto hard comunicar dichos alega-
tos a la otra parte para que amplie su defensa si lo cree pertinente, envidn-
dola al Presidente del Tribunal dentro de los 10 dias de la comunicacién.

Por lo tanto, en pocas palabras, el procedimiento normal de
comunicacién a las partes del recurso y los escritos de defensa es el
siguiente:
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a) Depésito en el Tribunal de la Accién o Recurso;

b) Dictamen del Procurador o de los Abogados del Municipio
o de la Entidad Publica que decide defenderse asi misma;

c) Réplica del Recurrente;

d) Contrarréplica del Procurador o de los Abogados del
Municipio o de la Entidad Publica que decide defenderse asi misma; y

e) Si el Procurador General Administrativo o el recurrente
devuelven la comunicacién y la defensa con nuevos alegatos, entonces
el Presidente del Tribunal hard comunicar estos nuevos alegatos ala otra
parte para que si lo considera oportuno proceda a ampliar su defensa,
debiendo enviarle al Presidente del Tribunal esta ampliacién dentro de
los 10 dias de haber recibido la comunicacién referida.

En relacién con la comunicacién del expediente a las partes y las
réplicas y contrarréplicas nos encontramos con las siguientes sentencias
de importancia:

— Comunicacion del Recurso a las Partes:

El Presidente del Tribunal debe ordenar que el Recurso sea comunicado
a la Parte Recurrida. (Sentencia de la SCJ, de fecha 6 de agosto de 1979,
B.J. No.825, pdg.1487). Cuando se eleva un Recurso Contencioso y sin
comunicdrselo al Procurador, el Juez mediante Auto otorga al Recurrente un
Plazo para depositar Escrito Ampliatorio, No se produce la Nulidad de ese
Auto, a menos que se Pruebe el Agravio. (Sentencia del TCT, de fecha 11 de
junio del 2002, Boletin del TCT No.17, pag.223)

—Réplica y Contrarréplica.

La Falta de Réplica origina que el asunto se Repute en Estado de Fallo.
No Replicar es un Derecho de Defensa. (Sentencia del TCT, de fecha 21 de
marzo de 1997, Boletin del TCT No.2, pdg.56). Es Deber del Tribunal de
comunicar la Réplica. (Sentencia de la SCJ, de fecha 6 de agosto del 1979,
B.J. N0.825, pdg.1486; Sentencia de la SCJ, de fecha 12 de agosto de 1998,
B.J. No.1053, pag.283). Ratificar Conclusiones No es un Nuevo Alegato y por
tanto No da Lugar a comunicacién a la Contraparte Ni a Réplica. (Sentencia
de la SCJ, de fecha 18 de noviembre de 1998, B.J. No.1056, pag.532). El
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Dictamen del Procurador debe ser comunicado a la otra Parte, para que ésta
pueda ejercer su Derecho a Réplica, o se viola el Derecho de Defensa. (Sentencia
de la SCJ, de fecha 6 de septiembre del 2000, B.J. No.1078, pag.609)

—Plazo para Replicar.

El Plazo para depositar el Escrito de Réplica al Dictamen del Procurador,
es de Quince Dias. (Sentencia de la SCJ, de fecha 12 de agosto de 1998, B.].
No.1053, pdg.283). Réplica Extempordnea. El juez puede descartar del debate
los documentos que no hayan sido comunicados en tiempo hdbil. (Sentencia
del TCT, de fecha 10 de marzo del 2000, Boletin del TCT No.9, pag.337).
Los Plazos para presentar por ante el Tribunal Escritos de Defensa y Réplica
No son Fatales. (Sentencia del TCT, de fecha 13 de diciembre del 2001,
Boletin del TCT No.15, pdg.195).

5) Sorteo del Expediente.

Una vez las partes hayan puntualizado sus escritos y réplicas y
que el expediente se encuentre listo para ser conocido y decidido, el
Presidente del Tribunal sortea el expediente para saber a cudl de las
Salas del Tribunal debe someterse el expediente para su conocimiento
y decision.

B) Fase de Juicio del Proceso.

1) Proceso Oficioso o Inquisitorio.

Cabe hacerse la pregunta de si el Tribunal Superior Administrativo
se encuentra regido por un procedimiento inquisitivo, donde la
bisqueda de la verdad material es uno de sus elementos bdsicos,
teniendo el juez un papel activo en el proceso, o si por el contrario se
trata de un procedimiento dispositivo, por medio del cual el juez limita
su actuacién a los aportes hechos al proceso por las partes litigantes, sin
poder ir més alld y conformandose con verdad objetiva.

Debido a la importancia que revisten los tributos dentro de una
economia liberal y democratica y al estado de derecho que impera en las
mismas, las legislaciones modernas se acercan cada vez mds a plasmar
la hipétesis de que la Administracién Tributaria tiene el objetivo
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fundamental de cumplir con el mandato legal encomendado, en la
forma y bajo las condiciones que la propia ley establece, teniendo un
organo superior que controla sus actividades y garantiza la estabilidad
y funcionabilidad del orden juridico establecido. Este érgano superior
es el Tribunal Superior Administrativo, integrado al poder judicial e
independiente de la Administracién Piblica.

Es en razén de esta concepcién de érgano vigilante que se considera
que los tribunales de la jurisdiccién de lo contencioso administrativo
deben ser libres en la biisqueda de la verdad material, escudrifiando los
hechos y ordenando todas las medidas de instruccién que entiendan
convenientes para determinar la realidad de las cosas, sin necesidad de
limitarse a los argumentos, informes, o pruebas sometidas por las partes
en el litigio.

Pero a pesar del cardcter inquisitivo u oficioso que se entiende debe
rodear el proceso enlajurisdiccion contenciosa, hay ciertas circunstancias
que limitan su alcance y lo distinguen de otros procesos inquisitivos por
excelencia, como es el caso del derecho penal, por ejemplo, en el cual
el dafio a la sociedad conlleva la iniciativa del ministerio publico en el
proceso, procurando juzgar al inculpado, y del juez de que se conozca
la verdad, quiera o no el prevenido o las partes.

En el proceso contencioso administrativo, sin embargo, el cardcter
inquisitivo se ve limitado cuando la apertura del procedimiento solo
compete al administrado que se siente afectado por la decisién admi-
nistrativa, quien a su vez puede desistir de su recurso en cualquier fase
del proceso, y cuando se entiende que el recurso solo puede beneficiar al
recurrente y nunca perjudicarlo, atin en aquellos casos en que del anali-
sis del caso surjan elementos nuevos que le puedan perjudicar. Por otra
parte, el proceso contencioso tributario tiende a ser escrito, ptblico y
contradictorio, como ocurre en la Reptiblica Dominicana. El juez analiza
el caso y los documentos que lo componen, pudiendo ordenar medidas
de instruccién, tales como experticios, auditorias, interrogatorios, au-
diencias, testigos y otras.

En estos procesos siempre es requerido el ministerio de abogado. En
la Republica Dominicana el juicio de lo contencioso tributario implica
una verdadera litis entre el Fisco y el recurrente, teniendo un carécter
contradictorio. Es por su cardcter y naturaleza que en esta fase el Cédigo
Tributario exige que el recurrente se provea del ministerio de abogado,



1144 EDGAR BARNICHTA GEARA

segun dispone el articulo 180 del Cédigo, al estipular que “en todos los
casos particulares tendrdn que estar representados por abogados en los
procedimientos ante el Tribunal Superior Administrativo.”

2) Facultades del Tribunal.

a) Distintas Posiciones Legislativas.

Las legislaciones sobre el tema de las facultades del tribunal
contencioso son distintas, ya que mientras algunas atribuyen competencia
limitada a la jurisdiccién contenciosa para conocer solo el derecho, otras
prefieren atribuirle una competencia més amplia, facultdndolo a conocer
del derecho y de los hechos. En este sentido, el andlisis del tema de las
facultades del tribunal contencioso llama a conocer las potestades de que
estd investido el tribunal apoderado de un recurso, es decir si este debe
limitarse al conocimiento del derecho o si por el contrario se encuentra
facultado para el estudio completo del expediente y una revisién de los
hechos y circunstancias que lo rodean. A este respecto las legislaciones
tienden a adoptar una de las siguientes posiciones:

a.1) Jurisdiccién Plena.

En estos casos el tribunal contencioso se encuentra dotado de las mds
amplias potestades, pudiendo conocer tanto del derecho como de los
hechos, y teniendo facultad para anular, modificar, revocar o confirmar
en todas o algunas de sus partes el acto administrativo recurrido. Puede,
incluso, ordenar al 6rgano administrativo que lo dicté que le de fiel
cumplimiento a la sentencia emitida o simplemente trazarle directrices
que este debe acatar para el caso analizado, e incluso para decisiones
futuras de igual naturaleza.

a.2) Jurisdiccién Restringida.

En estos casos el papel del tribunal contencioso se limita al
conocimiento del derecho, dando por sentadas las consideraciones de
los hechos y circunstancias que forman el expediente. El tribunal analiza
estrictamente si la Administracién dio fiel cumplimiento del mandato
legal y no vulner6 los derechos del interesado ni el orden juridico
establecido. Su funcién es similar al recurso de casacién.
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a.3) Jurisdicciéon Cuasi Restringida.

El tribunal contencioso conoce solo del derecho, dando por vélidos
los hechos probados o no discutidos, pero con facultad de conocer de
aquellos hechos dudosos y de nuevas pruebas o elementos de juicio que
esclarezcan el caso.

a.4) Jurisdiccién de Anulacién.

A través de esta posicion legislativa el tribunal contencioso tendria
la facultad de conocer tanto del derecho como de los hechos del
expediente, pero su potestad se limita a anular, revocar o confirmar el
acto recurrido, no teniendo prerrogativa para modificarlo o trazarle
pautas a la Administracién.

b) Facultades del Tribunal Contencioso Dominicano.

Tal y como hemos indicado, la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa en la Reptblica Dominicana estd formada por tribunales
judiciales pertenecientes al Poder Judicial y conforme al articulo 164
de la Constitucién pueden ser de dos tipos distintos: Los Tribunales
Contenciosos Administrativos, que son tribunales de primera instancia,
los cuales atin no han entrado en funcionamiento; y los Tribunales
Superiores Administrativos, que son cortes de apelacién para conocer
de las apelaciones en contra de las sentencias dictadas por los tribunales
contenciosos administrativos, pero que en la actualidad solo existe uno,
en el Distrito Nacional, y hasta que no entren en funcién los Tribunales
Contenciosos Administrativos, este es el tinico que conoce, en instancia
Unica, de los asuntos judiciales tributarios.

El Cédigo Tributario establece las facultades que tiene el Tribunal
Superior Administrativo, sin perjuicio de las atribuciones que le pueden
corresponder por la aplicacion supletoria del Cédigo de Procedimiento
Civil, como es conocer del Recurso de Terceria. Los tribunales de la
Jurisdiccién Contenciosa Administrativa tienen plena potestad para
conocer, juzgar y decidir sobre los asuntos que se le sometan y que
sean de su competencia, pero no puede ejecutar sus propias sentencias.
Algunas de sus principales facultades son las siguientes:



1146 EDGAR BARNICHTA GEARA

b.1) Conocer de los Hechos y Decidir el Derecho.

El Tribunal Superior Administrativo es una jurisdicciéon plena, que
conoce y decide sobre los hechos y el derecho, teniendo potestad para
anular, modificar, revocar o confirmar el acto administrativo impugnado
e interpretar los contratos administrativos que ofrecen ventajas o
exenciones tributarias y decidir sobre ellos.

b.2) Ordenar la Fusién de Expedientes Conexos.

Cuando existe Conexidad el Tribunal puede Ordenar la Fusion de dos
Expedientes. Recurso Contencioso Tributario y otro una Demanda Incidental.
(Sentencia del TCT No.016-2004, de fecha 13 de mayo del 2004)

b.3) Ordenar al Procurador Concluir.

El Tribunal puede Ordenar al Procurador General Administrativo Concluir
sobre el Fondo del Litigio. (Sentencia del TCT No.21-2003, de fecha 1 de
abril del 2003; Sentencia del TCT No0.022-2005, de fecha 28 de abril del
2005; Sentencia del Pleno del TCT No.037-2007, de fecha 1 de junio del
2007). Cuando el Procurador General Administrativo No se pronuncia sobre
el Fondo, el Tribunal debe ponerlo en Mora de Concluir. (Sentencia de la
Segunda Sala del TCT No.003-2008, de fecha 7 de mayo del 2008)

b.4) Avocarse a conocer el Fondo en Amparo Tributario y
Retardacioén.

El Tribunal puede Avocarse a conocer el Fondo de un asunto, cuando éste
No ha sido conocido por la Administracién Tributaria o Finanzas. (Sentencia
del TSA, de fecha 25 de enero de 1984, Boletin del TSA No.73, pdg.98).
Cuando de manera incorrecta el Superior Jerdrquico de la Administracion
Tributaria decide un asunto que debié conocer y decidir primero la
Administracién Tributaria, el Tribunal puede Avocarse a conocer el fondo del
asunto. (Sentencia del TCT No.031-2005, de fecha 12 de mayo del 2005)

En un Recurso Contencioso Tributario en contra de la Resolucion de
Oposicion del Ejecutor Administrativo, No procede que el Tribunal pondere
cuestiones de Fondo, pues las Medidas Conservatorias son Provisionales y No
Definitivas. (Sentencia del TCT No0.090-2005, de fecha 17 de noviembre
del 2005)
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Cuando un Recurso en Sede Administrativa es declarado Inadmisible de
manera incorrecta, y se eleva un Recurso Contencioso Tributario en tiempo
hdbil, el Tribunal puede Avocarse a conocer el Fondo del asunto. (Sentencia
del TCT No.028-2006, de fecha 18 de abril del 2006)

b.5) Ordenar al Fisco Reliquidar los Impuestos.

El Tribunal puede ordenar que el Fisco realice una Reliquidacion de los
Impuestos. (Sentencia del TCT No.013-2004, de fecha 13 de mayo del 2004)

b.6) Ordenar Compensacién de Créditos.

El Tribunal puede Ordenar la compensacion de un Crédito cuando el
mismo es Real. (Sentencia del TCT No0.029-2005, de fecha 12 de mayo del
2005). El Tribunal puede ordenar que se efectiie una Compensacion, conforme
al Procedimiento de Reembolso. (Sentencia del TCT No.071-2006, de fecha
19 de octubre del 2006). Cuando el Contribuyente y la Administracién
Tributaria son Deudores Reciprocos puede operarse la Compensacion Parcial o
Total. El Tribunal puede Ordenar la Compensacion. (Sentencia de la Segunda
Sala del TCT No.012-2007, de fecha 12 de septiembre del 2007)

b.7) En el Impuesto Sobre Sucesiones.

El Tribunal puede Modificar el Avaliio hecho por la DGII de un Inmueble.
(Sentencia del TCT No.44-2003, de fecha 22 de julio del 2003). E!I Tribunal
No tiene Competencia para incluir Herederos o Beneficiarios en una Sucesion,
distintos a los que aparecen en la Declaracién Sucesoral. (Sentencia del TCT
No.54-2003, de fecha 19 de agosto del 2003). EI Tribunal tiene Competencia
para Cambiar el Estatus de un Inmueble de Bien Propio a Bien de la Comunidad
y Ordenar la Reliquidacion del Impuesto Sucesoral. (Sentencia del TCT
No0.54-2003, de fecha 19 de agosto del 2003). El Tribunal puede ordenar
reducir el valor de un Inmueble dado por la DGII en un proceso de Liquidacién
del Impuesto Sucesoral. (Sentencia del TCT No.055-2003, de fecha 23 de
septiembre del 2003)

b.8) Ante una Determinacion de Oficio.

La Administracion Tributaria puede Determinar de Oficio la Obligacion
Tributaria, pero el Tribunal puede Verificar si el Monto Estimado es Correcto o
Excesivo. (Sentencia del TCT No0.036-2006, de fecha 25 de abril del 2006)
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b.9) Con respecto a la Prueba.

Pruebas de Documentos. El Tribunal Superior Administrativo tiene el
deber de requerirle a las partes todas las pruebas, especialmente los documentos
que sean mnecesarios para resolver los casos sometidos a su consideracion.
(Sentencia de la SCJ, de fecha 31 de julio de 1987, B.J. N0.920, pdg.1366).
En materia Tributaria los Jueces de Fondo estdn Investidos de un Amplio Poder
de Apreciacion de las Pruebas que les permite Valorarlas Soberanamente, Sin
Censura de Casacion, salvo Desnaturalizacion. (Sentencia de la SCJ No.003-
2006-04356, de fecha 18 de julio del 2007)

¢) Procedimiento Inquisitorio.

Alregir los Principios Oficioso y de Verdad Material, el tribunal tiene
facultad para buscar la verdad de los hechos, atin més alld de lo alegado
por las partes, pudiendo impulsar de oficio el proceso y ordenar todas
las medidas que considere para mejor proveer y hacer justicia, de donde
se desprende la no perencién de la instancia.

Sobre este particular ha sido juzgado que el Tribunal puede Prescindir
de los Libros. (Sentencia de la SCJ, de fecha 5 de mayo de 1958, B.]. No.574,
pdg.920). El Tribunal No debe Limitarse a las conclusiones de las Partes, sino
asegurar el Imperio de la Legalidad en las actuaciones Administrativas, velando
de un modo Activo en todo caso sometido a su Conocimiento y Decision.
(Sentencia de la SCJ, de fecha 2 de abril de 1971, B.J. No.725, padg.875).
El Tribunal puede ordenar su Propia Investigacion. (Sentencia de la SCJ, de
fecha 13 de octubre 1971, B.J. No.731, pag.2888). El Tribunal puede ordenar
Experticios, Informes y Peritajes. (Sentencia de la SCJ, de fecha 15 de junio
de 1973, B.J. No.751, pag.1605)

El Tribunal debe requerir las Pruebas para resolver los Casos. (Sentencia
de la SCJ, de fecha 31 de julio de 1987, B.]. N0.920, pdg.1366). En materia
Tributaria el Juez debe descubrir la Verdad de los hechos, Independientemente
de lo Alegado o Pedido por las Partes. (Sentencia del TCT, de fecha 27 de
marzo del 1998, Boletin del TCT No.4, pag.158; Sentencia del TCT, de
fecha 27 de marzo del 1998, Boletin del TCT No.4, pdg.168). En materia
Tributaria el Impulso del Proceso No depende solo de las Partes, sino también
de la actuacion del Tribunal Fiscal. (Sentencia del TCT, de fecha 19 mayo
1998, Boletin del TCT No.4, pdg.351)
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d) Ordenar Medidas de Instruccién.

De conformidad con el articulo 164 del Cédigo Tributario la
sentencia podrd decidir el fondo del asunto o disponer las medidas de
instruccién que hubieren pedido las partes, si el Tribunal las considerare
de lugar para el esclarecimiento del asunto. Si tal fuere el caso, el
Tribunal celebrard las audiencias que fuesen necesarias, con asistencia
o representacion de las partes, hasta dictar sentencia definitiva. No
obstante, y debido al cardcter inquisitivo de este proceso, entendemos
que el tribunal, atin de oficio, puede ordenar las medidas de instruccién
que considere para una mejor justicia.

Cuando la sentencia disponga medidas de instruccién que hayan
pedido las partes, el Tribunal celebrard las audiencias que fueren
necesarias, siempre con la asistencia o representacion de las partes para
mantener el respeto a las garantias del debido proceso, hasta dictar
sentencia definitiva sobre el fondo del asunto en litigio. Dentro de estas
medidas de instruccién citamos las siguientes:

d.1) Ordenar Experticios e Informes Técnicos.
d.2) Celebrar Audiencias.

d.3) Ordenar Comparecencia de las Partes.
d.4) Ordenar la Audicién de Testigos.

d.5) Solicitar al Fisco y otras instituciones ptblicas el envio
de expedientes, datos, documentos e informes ttiles para la causa.

En relacién con las Medidas de Instruccién que puede ordenar el
Tribunal Superior Administrativo se ha decidido lo siguiente:

El Tribunal puede ordenarle al Fisco que deposite un Expediente sobre el
cual se haya elevado un Recurso. (Sentencia del TSA, de fecha 29 dejulio del
1982, Boletin del TSA No.71, pag.157). El Tribunal puede ordenar Medidas
de Instruccién Suplementarias. (Sentencia de la SCJ, de fecha 14 de mayo
de 1986, B.J. No.906, pédg.554). El Juez puede ordenar la Comparecencia
Personal de las Partes. (Sentencia del TCT, de fecha 29 de febrero del
2000, Boletin del TCT No.9, pag.279; Sentencia de la SCJ, de fecha 20 de
septiembre del 2000, B.J. N0.1078, pag.678; Sentencia de la SCJ, de fecha
21 de marzo del 2001, B.J. No.1084, pdg.691)
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El Juez puede ordenar un Descenso a los Lugares. (Sentencia del TCT, de
fecha 19 de junio del 2001, Boletin del TCT No.13, pdg.183). En materia
Tributaria el Tribunal puede, aiin de Oficio, ordenar Medidas de Instruccion.
(Sentencia del TCT, de fecha 19 de junio del 2001, Boletin del TCT No.13,
pag.215; Sentencia del TCT, de fecha 19 de junio del 2001, Boletin del
TCT No.13, pag.225). El Principio de Verdad Material es regla de derecho que
rige la Materia Tributaria. (Sentencia del TCT No.052-2003, de fecha 19 de
agosto del 2003). El Tribunal puede Ordenar una Audiencia para Oir a las
partes, si lo juzga Procedente. Sentencia del Pleno del TCT No.064-2007, de
fecha 4 de julio del 2007.

El Tribunal puede Ordenar que las partes Depositen documentos y
Concluyan sobre el Fondo. (Sentencia de la Primera Sala del TCT No.001-
2008, de fecha 5 de febrero del 2008). El Tribunal puede ordenar el depdsito
de un Contrato. (Sentencia del TCT No0.010-2003, de fecha 6 de marzo del
2006). El Tribunal puede Ordenar que se depositen los Resultados Fiscales de
una Empresa, para Determinar el Valor de las Acciones que posefa una Persona
Fallecida. (Sentencia del TCT No0.005-2005, de fecha 23 de febrero del
2005). El Tribunal puede Ordenar que la Administracion Tributaria expida una
Constancia de la Notificacién de una Resolucién para comprobar cumplimiento
del Plazo. (Sentencia del TCT No0.045-2005, de fecha 22 de junio del 2005)

El Tribunal puede disponer Medidas de Instrucciéon, como un nuevo
Avaliio, para Esclarecer el Asunto. (Sentencia del TCT No.035-2003, de
fecha 10 de junio del 2003; Sentencia del TCT No.44-2003, de fecha 22 de
julio del 2003). El Tribunal puede ordenar Medidas de Instruccién, como es un
Informe Técnico Pericial. (Sentencia del TCT No.037-2003, de fecha 26 de
junio del 2003; Sentencia del TCT No0.004-2006, de fecha 7 de febrero del
2006). El Tribunal puede ordenar la Comparecencia de las Partes cuando tiene
Relevancia. (Sentencia del TCT No.009-2006, de fecha 7 de marzo del
2006; Sentencia del TCT No.072-2006, de fecha 23 de octubre del 2006)

e) Cambio de Calificacién del Recurso.

En algunos casos el recurrente denomina su recurso de una manera
errénea. No obstante, si el tribunal tiene competencia para conocer
del fondo del asunto recurrido y el mismo fue introducido dentro del
plazo legal, en vez de desestimarlo el tribunal puede, haciendo justicia,
simplemente cambiar su calificacién y conocerlo como realmente es.
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De esta manera ha sido juzgado y decidido que EI Tribunal tiene la
Facultad de variar la Calificacion de un Recurso. El Tribunal puede Variar la
Calificacion de un Recurso de Retardacion por el de un Recurso de Amparo,
Cuando Entienda que fue Erréneamente Calificado. (Sentencia del TCT, de
fecha 21 de mayo del 2002, Boletin del TCT No.17, pag.183). Cuando un
Contribuyente eleva un Recurso de Retardacion ante el Tribunal Contencioso
Tributario, pero lo correcto era denominarlo como Recurso de Amparo, el
Tribunal puede cambiar la Calificacién y conocer del Recurso. (Sentencia del
TCT No.032-2003, de fecha 22 de mayo del 2003)

f) Solicitar al Fisco Remisién de Expediente o Informes.

Cuando se trate de recursos en contra de actos o resoluciones
emitidos por la Administracién Tributaria, es necesario que el tribunal
conozca del expediente del caso, teniendo facultad para ordenar
su remisién al Tribunal. Cuando se trate de un Recurso de Amparo
Tributario, el articulo 189 del Cédigo Tributario dispone que si el recurso
fuere procedente, el Tribunal requerird del 6rgano correspondiente de la
Administracién Tributaria informe sobre la causa de la demora y fijard
un término breve y perentorio para la respuesta.

g) Solicitar Informes a Terceros.

Para poder cumplir con sus funciones, en ocasiones el Tribunal se
verd en la necesidad de solicitar de distintos organismos administrativos
documentos, datos, informaciones y certificaciones para un mejor
estudio y decisién del caso.

h) Dictar Normas de Procedimiento en Determinados Casos.

Dispone el articulo 179 del Cédigo Tributario que en los casos
de intervencién de terceros, de incidentes o en cualquier otro cuya
resolucién no haya sido regulada por esta ley, el Tribunal podrd
dictar reglas especiales de procedimiento para el caso de que se trate
tnicamente, comunicando estas reglas a las partes interesadas.

i) Emitir Reglamentos Interiores.

De conformidad con el articulo 185 del Cédigo Tributario el
Tribunal puede acordar reglamentaciones para sus respectivos
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regimenes interiores, pero estas reglamentaciones no podrdn referirse al
procedimiento ante el Tribunal.

j) Suplir las Licencias de los Jueces.

El pérrafo tnico del articulo 148 del Coédigo Tributaria expresa
que en caso de licencia o impedimento de algunos de dichos Jueces,
el Juez Presidente o el Juez Vicepresidente o quien haga sus veces, si
el que faltare fuere el primero, llamard, para completar temporalmente
el Tribunal a personas que retinan todas las condiciones prescritas en
el articulo anterior y que desempefien funciones en la Administracién
Publica, pero que no hayan intervenido en los casos que deban conocerse
y fallarse. El tribunal tomard sus decisiones por mayoria de votos.

k) Policia de la Audiencia.

En todos los casos la Ley de Organizacién Judicial le otorga al
Presidente del Tribunal la facultad de dirigir y controlar las audiencias,
tanto respecto de las partes involucradas como de los testigos, peritos y
terceros que asisten a la misma, pudiendo juzgar y sancionar a cualquier
persona que altere la disciplina en el tribunal o cometa actos refiidos con
la ley o las buenas costumbres.

1) Fijar Indemnizaciones.

Dispone el articulo 174 del Cédigo Tributario que el Tribunal
tendrd capacidad para fijar, en las mismas sentencias o en sentencias
subsiguientes, a peticion de la parte interesada, las indemnizaciones
que deberdn recibir las partes gananciosas, por efecto del fallo principal,
o en los casos de incumplimiento de aquel a partir de su notificacién por
el Procurador General Administrativo.

m) Resolver las Dificultades de Ejecucién de sus Sentencias.

Sefiala el articulo 174 del Cédigo Tributario que el Tribunal serd
el tinico competente para resolver sobre las dificultades de ejecucién
de sus sentencias, lo cual puede ocurrir cuando la sentencia contiene
ciertos defectos, tales como ambigiiedad, confusién, error material,
errores numéricos y otros. Debe quedar claro que no corresponde al
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Tribunal ejecutar sus propias sentencias, pero si surgen dificultades
en la ejecucién de la misma fundadas en que la sentencia no es clara
o contiene errores, se le puede solicitar a este mismo Tribunal que la
dicté que la aclare o corrija sus errores materiales, sin que en ningtn
caso el Tribunal pueda alterar la parte sustancial de la decisién ni suplir
omisiones. No obstante, algunas contradicciones y errores pueden
dar lugar a Revisién Civil o Casacién, segtn sea el caso. En algunas
legislaciones este procedimiento se conoce como Recurso de Aclaratoria.

n) Lo que No Puede.

Si bies es cierto que el Tribunal puede actuar conforme a los
Principios de Oficiosidad y Verdad Material, siempre en bisqueda de la
realidad de los hechos, dicho Tribunal no puede:

n.1) Ni agravar la situacién del recurrente.
n.2) Ni ejecutar sus propias sentencias.

n.3) Ni establecer en sus sentencias los elementos esenciales
de los tributos, lo cual es atribucién exclusiva del Congreso Nacional.

3) Incidentes.

Dispone el articulo 179 del Cédigo Tributario que en los casos de
incidentes, o en cualquier otro cuya resolucién no haya sido regulada
por esta ley, el Tribunal Superior Administrativo podra dictar reglas
especiales de procedimiento para el caso de que se trate inicamente,
comunicando estas reglas a las partes interesadas.

Sobre los incidentes en el Procedimiento Ejecutorio para el cobro
compulsivo de la deuda tributaria los tribunales han dicho que el Tribunal
Superior Administrativo tiene competencia para conocer y decidir sobre los
Incidentes que se susciten durante el Procedimiento de Cobro Compulsivo o
Ejecucién Forzada de la Obligacién Tributaria. (Sentencia del TCT No.016-
2004, de fecha 13 de mayo del 2004; Sentencia del TCT No.101-2005, de
fecha 19 de diciembre del 2005; Sentencia del TCT No.018-2006, de fecha
28 de marzo del 2006)

Los principales incidentes que pueden presentarse ante la
Jurisdiccién Contenciosa Administrativa son los siguientes:
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a) Incompetencia.

La Jurisdiccion Contenciosa Administrativa es de competencia
limitada, para conocer y juzgar solamente sobre aquellos casos, recursos
o acciones que de manera expresa y limitativa sefiale la ley. Cuando al
tribunal se le plantea el conocimiento de un asunto del cual no tiene
competencia, este debe declarar su incompetencia, sefialando en su
sentencia cudl es el tribunal competente para conocer de ese asunto.

Dispone el articulo 165 del Cédigo Tributario que cuando una
parte alegue la incompetencia del Tribunal Superior Administrativo, el
Tribunal dictard sentencia en la cual deberd decidir sobre la cuestién
de la competencia o incompetencia, previo dictamen del Procurador
General Administrativo, dentro de los 15 dias de recibir la instancia. Si
el Tribunal Superior Administrativo acoge la solicitud de incompetencia
presentada, entonces este Tribunal deberd en su sentencia sefialar cudl
es el tribunal competente, segiin establece el articulo 24 de la Ley 834 de
fecha 13 de julio de 1978, al indicar que en los casos en que el juez que se
declara incompetente designard la jurisdiccién que estime competente,
la cual se impondra a las partes y al tribunal de envio.

En relacién con la incompetencia del Tribunal Superior Administra-
tivo nuestros tribunales han tenido oportunidad de manifestarse, expre-
sando lo siguiente:

— Actos de los Poderes Puablicos dictados en uso de Facultades
Constitucionales:

La Jurisdiccion Contenciosa Administrativa No puede Conocer de los
Recursos contra los Actos que Dicten o Realicen los Poderes Piiblicos en uso
de sus Atribuciones Constitucionales. (Sentencia de la SCJ, de fecha 19 de
enero de 1977, B.J. No.794, pag.63). No corresponde al Tribunal Superior
Administrativo conocer de los actos que dicten los Poderes del Estado en uso
de sus atribuciones Constitucionales. Sentencia de la SCJ, de fecha 29 de
septiembre de 1999, B.]. No.1066, pag.833.

— Demanda Civil:

El Tribunal Superior Administrativo No es competente para conocer de
una Demanda de cardcter Civil, que exige a una persona Pagar Impuestos.
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(Sentencia del TCT, de fecha 9 de junio del 2000, Boletin del TCT No.10,
pdg.150)

— Interpretacién de la Ley por Via Directa:

El Tribunal Superior Administrativo No es competente para
interpretar la Ley por Via Directa. (Sentencia del TCT No.038-2000, de
fecha 28 de marzo del 2000, Boletin del TCT No.9, pag.411)

— Consultas:

El Tramite de Consulta sobre las Excepciones de Incompetencia quedod
Abolido desde que se establecio el Recurso de Casacion contra las Sentencias de
la Jurisdiccion Administrativa. (Sentencia de la SCJ, de fecha 19 de enero
de 1977, B.J. No.794, pédg.63). El Tribunal Superior Administrativo No es
competente para dar Consultas. (Sentencia del TCT, de fecha 31 de mayo
del 2001, Boletin del TCT No.13, pag.150)

— Fijar el Monto de los Salarios Excesivos:

El Tribunal Superior Administrativo No es competente para Fijar el Monto
de los salarios Excesivos. Esta es una Atribucion de los 6rganos Receptores de
Impuestos, No del Tribunal. (Sentencia de la SCJ, de fecha 9 de enero de
1987, B.J. 914, pég.8).

— Dar Actas sobre Certificacién de Acciones de Sociedades:

No es competencia del Tribunal dar Acta de que un Banco Comercial
Expidié o No una certificacion relativa a Acciones. (Sentencia del TCT, de
fecha 28 de junio del 2002, Boletin del TCT No.17, pdg.251)

— Declaracién de Incompetencia:

Cuando se trata del Orden Piiblico, el Medio de Inadmision puede ser
suplido de Oficio por el Tribunal. (Sentencia de la SCJ, de fecha 29 de
septiembre de 1999, B.J. No.1066, pdg.833). La Incompetencia puede ser
declarada de Oficio por el Tribunal. (Sentencia del TCT, de fecha 11 de enero
del 2000, Boletin del TCT No.9, pdg.14; Sentencia del TCT, de fecha 21
de marzo del 2000, Boletin del TCT No.9, pag.372); Cuando se declara la
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Incompetencia debe indicarse la Sala o Tribunal Competente y remitir a esta el
Expediente. (Sentencia de la Presidencia del TCT No0.005-2007, de fecha
23 de noviembre del 2007; Sentencia de la Presidencia del TCT No.014-
2007, de fecha 23 de noviembre del 2007)

b) Falta de Derecho y Calidad para Actuar.

Anteriormente sefialamos que para poder recurrir o accionar por
ante el Tribunal Superior Administrativo el interesado debe tener
derecho y calidad para actuar por ante los tribunales, pues la falta de
derecho o de calidad implica un medio de inadmisién.

c) Falta de Interés para Actuar.

El articulo 139 del Cédigo Tributario, refiriéndose al recurso
contencioso tributario, pero aplicable a toda accién o recurso por ante el
Tribunal Superior Administrativo, pues no hay accién sin interés, exige
que el recurrente esté investido de un interés legitimo.

d) Nulidad e Inadmisién por Vicios de Forma.

Las partes en el proceso deben respetar las formas establecidas por
la ley, como por ejemplo los requisitos para apoderar al tribunal, tales
como que sea escrito, expresar los argumentos con claridad, anexar o
transcribir el acto recurrido, presentar las conclusiones y otros. Cuando
se violentan los requisitos de forma puede existir nulidad. Sin embargo,
el simple vicio del acto no implica una nulidad automatica del mismo,
sino que tanto la ley como la jurisprudencia exigen que el vicio produzca
un agravio, pues no hay nulidad sin agravio.

Distinto es el caso de la inadmisién, que aunque se pueda también
producir por vicios de forma o de procedimiento, como por ejemplo
violacién del plazo para recurrir, la inadmisién se genera adn sin
necesidad de que se haya producido un agravio.

e) Litisprudencia y Conexidad.

Cuando un mismo caso que tenga las mismas partes, causa y
objeto se estd conociendo en dos tribunales distintos, las partes pueden
solicitarle al tribunal que sobresea el asunto para que el mismo sea
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conocido y fallado por el otro tribunal. Asimismo, cuando ese mismo
tribunal esté conociendo de otro caso similar, que implique a las mismas
partes, puede solicitarse una fusién de ambos expedientes.

f) Cosa Juzgada y Non Bis In Idem.

Cuando el tribunal esté apoderado de un asunto sobre el cual otro
tribunal ya conocié y decidi6, donde hayan intervenido las mismas
partes y el caso tenga igualdad de causa y objeto, el tribunal fiscal debe
respetar las decisiones adoptadas por el otro tribunal, con excepcién de
la materia tributaria propiamente dicha, segtin prescribe el articulo 166
del Cédigo Tributario.

Ademads, si el mismo caso ya fue conocido y decidido anteriormente
por ese mismo tribunal fiscal, este tribunal no puede volver a conocerlo,
salvo Revision Civil, porque con su sentencia se desapodera del caso.
Asimismo, si el caso fue conocido y decidido por otro tribunal, no puede
volverse a juzgar el asunto, pues nadie puede ser juzgado dos veces por
una misma causa.

g) Prescripcién.

Cualquiera de las partes litigantes puede alegar la prescripcion,
tanto del recurso como de la accién e incluso de las pretensiones del
Fisco sobre la obligacién tributaria. Cuando el tribunal confirma la
prescripcion, debe desestimar el recurso.

4) Prueba.

a) Medios de Prueba.

Refiriéndose a la prueba ante la Administracion Tributaria el
articulo 60 del Cédigo Tributario consagra que “en las gestiones y
procedimientos de la Administracién Tributaria serdn admisibles todos
los medios de prueba aceptados en derecho y que sean compatibles con
la naturaleza de aquellos trdmites”, agregando en su tinico pdrrafo que
“ningtin documento sujeto a impuesto que no esté provisto del sello
correspondiente serd aceptado como medio de prueba en favor de la
persona a cuyo cargo estuvo el pago del impuesto.”
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Por su parte, el articulo 61 del Cédigo establece que “la
Administraciéon Tributaria rechazard las pruebas que considere
improcedentes, explicando el motivo, sin perjuicio de que el interesado
las haga valer, si fuere admisible, en el procedimiento jurisdiccional a
que pudiere dar lugar la actuacién administrativa.”

No obstante, en ninguna parte el Cédigo Tributario se refiere
a la prueba en los procesos judiciales ante el Tribunal Superior
Administrativo, de donde tendriamos que acudir al Derecho Supletorio,
conforme al pdrrafo III del articulo 3 del Cédigo Tributario, que sefiala
que “cuando no existan disposiciones expresas en este Cédigo para
la solucién de un caso, regirdn supletoriamente en el orden en que se
indican, las leyes tributarias andlogas, los principios generales y normas
del Derecho Tributario, del Derecho Publico y del Derecho Privado que
mds se avengan a la naturaleza y fines del Derecho Tributario.” En este
sentido, podemos hacer las siguientes referencias:

a.1) Recurrir al articulo 60 del Cédigo Tributario para afirmar
que en los procesos tributarios son admisibles todos los medios de
prueba aceptados en derecho y que sean compatibles con la naturaleza
de aquellos trdmites. Para estos fines se haria uso de los articulos 1316
y siguientes del Cédigo Civil, que sefialan que los medios de prueba
son la prueba literal, ya sea de titulo auténtico o bajo firma privada, la
testimonial, las presunciones, la confesiéon de parte y el juramento, y a
la vez del Cédigo de Procedimiento Penal, en sus articulos del 166 al
221, que habla de las pruebas de comprobacién de lugares, peritajes,
testimonios y otros.

Ademads, en el ordenamiento juridico existen otros medios de prueba,
como las actas levantadas por oficiales autorizados, exdmenes quimicos
y de laboratorio, informes suministrados por terceros, experticios,
grabaciones de voz, video y data, facturas y comprobantes, cartas y
comunicaciones intercambiadas con terceros y suplidores, registros
en libros de comercio y contabilidad, comprobacién de inventarios,
declaraciones prestadas y otras.

a.2) Que de conformidad con el articulo 166 del Cédigo
Tributario las sentencias de los Tribunales del orden judicial tienen
autoridad de cosa juzgada entre las partes ante el Tribunal Superior
Administrativo.
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b) Carga de la Prueba.

Sobre la carga de la prueba conviene ir en esta misma obra al
capitulo referente a la Prueba en Sede Administrativa, donde se hizo un
breve andlisis sobre la carga de la prueba, la dispensa y las presunciones
y donde tratamos distintas teorias, tales como que debe probar quien
alega, que quien reclama la ejecucién de una obligacién debe probarla,
que quien pretende estar liberado de una obligacién debe probarla,
debe probar quien afirma la ocurrencia de un hecho, no quien lo niega,
teoria sobre que la carga de la prueba depende del acto o hecho a probar,
que quien alega una norma debe probar los hechos y otras teorias como
la Pretendibilidad o la teoria Inquisitoria.

La prueba mds utilizada en el proceso tributario es la documental,
ya sean facturas, libros de contabilidad o comprobantes. Para un
mayor estudio de los medios de pruebas, incluyendo las presunciones,
recomendamos ver en esta misma obra la prueba en sede administrativa.

Por otra parte, en materia tributaria rigen también los Principios de
Oficialidad y Verdad Material, pues es un proceso inquisitorio, donde el
juez no debe conformarse con los argumentos y pruebas sometidos por
las partes en el proceso, sino buscar la verdad objetiva de los hechos. Se
trata de asuntos que interesan al orden ptublico. En efecto, “el magistrado
debe descubrir, desentraiiar la verdad objetiva de los hechos investigados,
independientemente de lo alegado y peticionado por las partes,” pudiendo
ordenar de oficio experticios e informes técnicos. (Sentencia del TCT,
de fecha 27 de marzo del 1998, Boletin del TCT No.4, pdg.158; Sentencia
del TCT, de fecha 19 de junio del 2001, Boletin del TCT No.13, pag.225;
Sentencia del TCT No.052-2003)

¢) Prueba Nueva.

Podria entenderse que una prueba no sometida al debate desde
sus inicios por una de las partes en el proceso no puede someterse
con posterioridad ante una nueva jurisdiccién. Asi, por ejemplo, si el
Fisco no utiliz6 una determinada prueba durante un procedimiento
de Determinacién de Oficio, no puede luego pretender utilizarla en el
tribunal, pues en tal caso se estarfa violando el derecho de defensa del
sujeto pasivo, que no pudo defenderse de esa prueba en todas las fases
anteriores del proceso o recursos administrativos en los cuales tenia
derecho a hacerlo.
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Garcia Viscaino, ensu obra El Procedimiento ante el Tribunal Fiscal, nos
refiere una sentencia del Tribunal Fiscal de la Nacién (Argentina) donde
se expresa lo siguiente: “Improcedencia del ofrecimiento de prueba
nueva por parte del fisco. La verificacién de uno de los presupuestos
facticos del hecho imponible constituye una carga procesal que recae
sobre la administracién tributaria y que debe ser cumplida durante el
proceso de determinaciéon seguido al contribuyente y no mediante la
produccién de pruebas ofrecidas en sede el Tribunal Fiscal. (C.N. Cont.
Adm. Fed. Cap. Sala 3, R. Manufactura de Mouton Doree, del 3/7/80).”

d) Valoracion.

En el proceso judicial tributario ante la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa predomina el Principio de Libertad de las Pruebas,
donde no hay pruebas tasadas ni prohibidas y donde las mismas pueden
exponerse con entera libertad, dependiendo solo de los jueces valorarlas,
aceptarlas o desestimarlas. Los jueces valoran las pruebas en base a un
sistema de libre conviccién o sana critica, aplicando la razonabilidad
en la aplicacién de la ley y la apreciacién de las pruebas, sin inclinar la
balanza a favor de ninguna de las partes cuando existan dudas.

La prueba pericial y los informes técnicos son muy cotizadas por
los jueces cuando estos las ordenan, especialmente aquellas practicadas
por técnicos y contadores al servicio del propio tribunal. Sin embargo,
las pruebas que tienen calidad de fe publica, como algunas actas
levantadas por funcionarios de la Administracién Tributaria, en especial
levantadas en ocasién de infracciones, o los actos de alguaciles o los actos
auténticos de los Notarios Ptblicos, solo pueden ser atacadas mediante
el procedimiento especial de inscripcién en falsedad, respecto de aquella
parte del acta que implique un reconocimiento o comprobacién personal
efectuada por el agente o inspector actuante, pues los juicios de valores,
informes recibidos de terceros o simples opiniones del agente pueden
ser atacadas por cualquier medio.

5) Hechos y Argumentos Nuevos.

Se discute acerca de si por ante la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa pueden ser presentados hechos y argumentos nuevos,
no presentados durante los procesos administrativos ante el Fisco, como
por ejemplo en Reconsideraciéon y Reclamacién.
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Entendemos que en razén de que el procedimiento Oficioso
o Inquisitorio que adorna el proceso judicial tributario implica la
busqueda de la verdad material, donde los jueces no deben atenerse a lo
peticionado por las partes y a las pruebas presentadas por estas, sino ain
de oficio buscar la realidad de los hechos y la verdad material, ambas
partes litigantes pueden en cualquier momento del proceso presentar
hechos nuevos, no presentados antes al debate, y a la vez presentar
nuevos argumentos o cambiar los ya presentados si los mismos se
ajustan mds a la realidad y a la verdad.

Lo que no podrian hacer ninguna de las partes es presentar demandas
nuevas no discutidas durante el procedimiento administrativo de
Reembolso, Reconsideracién o Reclamacién o durante el proceso
de apelacién de una sentencia emitida por el Tribunal Contencioso
Administrativo de primera instancia. En este sentido, por ejemplo:

a) El Fisco no podria discutir por ante la Jurisdiccién Contenciosa
Administrativa hechos nuevos, no discutidos antes, que puedan dar
lugar a la condenacién por nuevos tributos o sanciones.

b) El particular no podria solicitarle al Tribunal que ordene un
Reembolso a su favor de tributos pagados de manera indebida o en
exceso sin antes haberle solicitado el reembolso al Fisco.

La presentacion de demandas nuevas por ante el tribunal, no
presentadas con anterioridad durante los recursos o acciones pertinentes,
podria dar lugar a violaciones del derecho de defensa, pues se estaria
privando a la parte contraria de una fase de defensa ante una de las
jurisdicciones establecidas.

Sin embargo, mediante una sentencia del afio 1981 el antiguo
Tribunal Superior Administrativo, cuyas funciones eran ejercidas por
la Cdmara de Cuentas, sefialé6 que ante el Tribunal Contencioso no
podian presentarse alegatos nuevos que no fueron discutidos en la
Administracién Tributaria. (Sentencia del TSA, de fecha 16 de julio del
1981, Boletin del TSA No.70, pag.62). No obstante, posteriormente la
Suprema Corte de Justicia fall6 en el sentido de que la prescripcién puede
alegarse por primera vez por ante el Tribunal Contencioso, aunque no se
haya alegado en el Recurso de Reconsideracién ante la Administracion
Tributaria (Sentencia de la SCJ, de fecha 23 de septiembre de 1991, B.J.
No0.970, pdg.1276). Lo que no admite la jurisprudencia es que en el
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Recurso de Casacién se alegue un medio nuevo no presentado a los
jueces de fondo, esto es ante la Jurisdiccion Contenciosa. (Sentencia de
la SCJ, de fecha 19 de julio del 2000, B.J. No.1076, pdg.986)

6) Fase Publica y Fase Secreta.

Debido al carécter reservado que tienen los datos del sujeto pasivo,
como son aquellos incorporados en sus declaraciones tributarias y los
que guardan relacién con su integridad, sus negocios y sus cuentas
bancarias, existe un deber de reserva o secreto sobre esos datos.
Recordemos que el articulo 47 del Cédigo Tributario consagra que las
declaraciones e informaciones que la Administracion Tributaria obtenga
de los contribuyentes, responsables y terceros por cualquier medio, en
principio tendrdn cardcter reservado y podrén ser utilizadas para los
fines propios de dicha Administraciéon y en los casos que autorice la
ley, consignando en su pdrrafo I que no rige dicho deber de reserva en
los casos en que el mismo se convierta en un obstdculo para promover
la transparencia del sistema tributario, asi como cuando lo establezcan
las leyes, o lo ordenen oérganos jurisdiccionales en procedimientos
sobre tributos, cobro compulsivo de éstos, juicios penales, juicio sobre
pensiones alimenticias, de familia o disolucién de régimen matrimonial.
Es parte del llamado Deber de Reserva o Secreto Fiscal.

Por lo anterior se entiende que en los recursos judiciales ante el
Tribunal Superior Administrativo, aunque son ptblicos, también debe
existir cierta reserva respecto a una parte de las piezas que conforman el
expediente, tales como declaraciones de impuestos, datos de suplidores
y compradores, cuentas bancarias y otros, no asf respecto al escrito de
apoderamiento y los datos procesales.

Ademds, las audiencias que realice el tribunal son publicas,
incluyendo las que se refieren a la comparecencia de las partes o la
audicién de testigos o peritos, excepto en los casos en que los jueces, que
tienen la policia de la audiencia, decidan conocer del asunto a puertas
cerradas por entender que hay datos e informaciones que se ventilardn
en el proceso, sobre los cuales debe mantenerse el caradcter de reserva
o confidencialidad. Asimismo, las sentencias siempre deben leerse en
audiencias publicas. El articulo 186 del Cédigo Tributario establece,
incluso, que “en cada trimestre del afio, el Secretario del Tribunal
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Superior Administrativo publicard el Boletin del Tribunal Superior
Administrativo, con el texto integro de las sentencias del trimestre
anterior.”

7) Desistimiento del Recurso o Accion.

Durante el proceso judicial tributario el recurrente tiene derecho a
desistir de su recurso o accién, es decir terminar con el proceso sin que
medie una sentencia que resuelva el fondo del asunto litigioso. Pero es
importante sefialar que el desistimiento del recurso o accién no implica
desistir del derecho que se posee, pues el derecho se mantiene a pesar
de haberse desistido de un recurso o accién. Incluso en ocasiones se
desiste de un recurso o accién en aras de iniciar otro recurso o acciéon
que se entiende mds conveniente o mas rdpido.

Dispone el articulo 178 del Cédigo Tributario que cuando las partes
abandonen expresamente un procedimiento, este serd sobreseido por un
simple acto”, consignando el articulo 402 del Cédigo de Procedimiento
Civil que el desistimiento se puede hacer y aceptar por simple acto bajo
firma de las partes o de quienes las representen, y notificado de abogado
a abogado.

a) Forma de Desistir.

Ha sido juzgado que el desistimiento de un recurso puede hacerse
por simple acto firmado por la parte recurrente o su representante
(Sentencia de la Primera Sala del TCT No0.038-2007, de fecha 29 de
noviembre del 2007; Sentencia de la Presidencia del TCT No.006-2008,
de fecha 3 de marzo del 2008) y que la accién de denegacién de poder
del abogado para desistir no puede ser intentada por la parte contraria,
sino sélo por el cliente del abogado. (Sentencia de la Primera Sala
del TCT No.046-2007, de fecha 11 de diciembre del 2007). Incluso, se
ha decidido que el desistimiento del recurso puede ser hecho por un
abogado distinto al que elevé la instancia del recurso. (Sentencia de la
Segunda Sala del TCT No.035-2008, de fecha 18 de abril del 2008).

El acto de desistimiento del recurso o accién es depositado por el
recurrente en el tribunal, el cual se encargard de remitirlo por auto a la
parte contraria para opinién y posterior dictamen de sentencia.
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b) No es Necesario la Aceptacion del Desistimiento.

En materia civil se ha fallado en el sentido de que para que el
desistimiento surta sus efectos se requiere de la aceptacién de la otra
parte litigante, sefialdndose que el recurrido no tiene que aceptar el
desistimiento del recurrente cuando ha hecho defecto (Sentencia de
la SCJ, de fecha 6 de julio de 1984, B.J]. N0.884, pdg.1712) y “que con
posterioridad a la fecha en que fue conocido en audiencia publica el
presente recurso de casacién, y antes de su deliberacién y fallo, los
recurrentes han desistido del recurso de casacién de que se trata,
desistimiento que ha sido aceptado por el recurrido.” (Sentencia de la
SCJ, de fecha 9 de diciembre de 1985, B.J. N0.901, pdg.3093)

Sin embargo, en materia tributaria el Tribunal Superior
Administrativo ha dicho que cuando el recurrente desiste de su recurso,
el Tribunal debe acoger el desistimiento de manera pura y simple, sin
necesidad de aceptacién de la parte contraria, sefialando lo siguiente:

b.1) Que “el articulo 178 del Cédigo Tributario establece
“que cuando las partes abandonan expresamente un procedimiento,
este serd sobreseido por un simple acto”, y en la especie el recurrente
ha manifestado en su instancia el desistimiento del recurso de fecha
05 de diciembre del 2007, que el mismo es el fruto de “razonamiento
y reflexiones entre funcionario de la Direccién General de Impuestos
Internos (DGII) y funcionarios de nuestra empresa representantes
legales, quienes finalmente llegaron a un entendimiento amigable, tras
acogerse a los términos de la amnistia consagrada en la Ley 187-07"; y,

b.2) Que “ha sido juzgado por nuestra Suprema Corte de
Justicia, en sentencia No.62, de fecha 23 de diciembre de 1998, que el
desistimiento es uno de los medios de la conclusién de un litigio, que
necesariamente noimplica renunciade derechos, sino la descontinuacién
del ejercicio de una accién, vélido en todas las materias; que el hecho de
que el desistimiento de una accién se haga en desmedro de los derechos
del abogado apoderado por el recurrente, no determina la realidad del
mismo, sino que permite al abogado accionar en contra de su cliente
en cumplimiento de las obligaciones que haya adquirido en el contrato
de cuota litis.” (Sentencia de la Segunda Sala del TCT No.036-2008, de
fecha 18 de abril del 2008)
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¢) Sentencia de Desistimiento.

El tribunal contencioso entiende que no basta con una solicitud de
desistimiento para que este se produzca de pleno derecho, sino que
es necesario solicitar la opinién de la parte contraria y que el tribunal
emita una sentencia de desistimiento. (Sentencia de la Presidencia del
TCT No.006-2008, de fecha 3 de marzo del 2008)

8) Intervencion de Terceros.

Segin Martin y Rodriguez Usé, en Derecho Tributario Procesal,
“en todo proceso tramitado ante el Tribunal Fiscal es procedente la
intervenciéon de un tercero, en calidad de parte y en cualquier etapa
en que aquél se halle, si acredita sumariamente que la sentencia puede
afectar un interés propio o si tiene, segun las normas del derecho
sustancial, legitimacién procesal.”

Garcia Vizcaino, en su obra El Procedimiento ante el Tribunal Fiscal
de la Nacién, expresa que la intervenciéon de terceros “consiste en la
incorporacién al proceso de otras personas con el fin de hacer valer
derechos propios que estdn relacionados con el objeto del proceso. El
interviniente (etimolégicamente de inter: durante, ya que solamente
mientras el proceso esté pendiente entre las dos partes originarias,
puede intervenir el tercero) no es primus (actor originario) ni secundus
(demandado originario); se inserta de esta manera en un conflicto entre
otras partes del que hasta ese momento permanecia ajeno, invocando
un derecho o un interés juridicamente tutelado.” Luego de sefialar
que la intervencién puede ser voluntaria u obligada (forzosa) indica
que “tanto en lo que respecta a la intervencién voluntaria como a la
obligada, la sentencia dictada después de la intervencién del tercero, o
de su citacién, en su caso, lo afectard como a los litigantes principales.”

En nuestro pais no existen normas legales en materia tributaria que
regulenlaintervencién de terceros ante el tribunal, sino que el articulo 179
del Cédigo Tributario dispuso que en aquellos casos de intervencion de
terceros por ante el Tribunal Superior Administrativo este podra dictar
reglas especiales de procedimiento, las cuales regirdn exclusivamente
para el caso de que se trate, debiendo el Tribunal comunicar estas reglas
y procedimientos a las partes interesadas.

En razén de que un tercero puede tener interés en intervenir en un
proceso judicial del cual no figura como parte, el Tribunal debe valorar
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de antemano lo que puede representar la intervencién de ese tercero
en el proceso. Asimismo, un tercero puede ser llamado a intervenir
de manera forzosa en un litigio entre partes, con la finalidad de que la
sentencia a ser rendida le sea oponible. Sobre la intervencién de terceros
nuestra Suprema Corte de Justicia ha juzgado en relacién a la violacién al
Derecho de Defensa de un Tercero que habia solicitado participar en un proceso
ante este Tribunal. (Sentencia de la SCJ, de fecha 11 de marzo de 1988, B.].
No0.928, pag.315)

Cuando un tercero entienda que sus derechos pueden resultar
perjudicados en un litigio que se estd conociendo y del cual no figura
como parte, puede solicitarle al tribunal apoderado del litigio que lo
acepte como interviniente voluntario. Es la intervencién voluntaria.
Por su parte, también existe la intervencién forzosa, es decir la solicitud
que una de las partes litigantes le hace al tribunal para que ordene la
intervencion en esa litis de un tercero, con la finalidad de que la sentencia
a intervenir le sea oponible a ese tercero, como si se tratase de otra parte
litigante. Es la intervencién forzosa.

Sobre la solicitud de intervencién forzosa nuestro Tribunal Superior
Administrativo se manifesté rechazando una solicitud en este sentido
por considerar que “de conformidad con la documentacion depositada en el
expediente, tal medida carece de interés en vista de que esta jurisdiccion se
encuentra lo suficientemente edificada para conocer del presente recurso, por
lo que no amerita la intervencion de las citadas instituciones bancarias.”
(Sentencia del TCT, de fecha 30 de octubre del 2001, Boletin del TCT
No.15, pég.83).

Aunque no se refiere exactamente a la intervencién de terceros,
ha sido juzgado que el Tribunal no puede ordenar a la recurrente que
deposite cheques y documentos que estdn en manos de un tercero, pero
si en el curso de una instancia una parte hace uso de un acto auténtico
o bajo firma privada en el cual no ha sido parte o de un documento que
estd en poder de un tercero, puede pedir al Juez apoderado del asunto
ordenar la entrega de una copia certificada o la produccién del acto o
del documento, a pena de astreinte. (Sentencia de la SCJ, de fecha 24 de
marzo de 1993, B.J. No0.988, pag.286; (Sentencia de la SCJ, de fecha 26
de mayo de 1993, B.J. N0.990, pag.467). Sin embargo, entendemos que
en estos casos también puede solicitarse la intervencién forzosa de esos
terceros.
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La intervencién de terceros no debe confundirse con el Recurso
de Terceria que procede cuando un tercero ajeno a una litis de la cual
no tuvo conocimiento ni fue parte ni intervino en ese litigio ve cémo
una sentencia le es adversa y afecta sus intereses, por lo cual decide
recurrirla.

VI.- Deliberacion.

A) Estudio del Expediente.

Una vez que las partes hayan puntualizado sus conclusiones y
expuestos sus medios de defensa, el asunto controvertido se reputard
en estado de fallo y bajo la jurisdiccién del Tribunal. El Presidente hard
que el Secretario ponga el expediente completo a disposicién de todos
los jueces que componen el Tribunal, a los fines de su estudio, para
luego los jueces reunirse en cdmara de deliberacién, deliberar y con el
debido quérum redactar la sentencia o comisionar a uno de los jueces
para que la haga. De acuerdo con el articulo 148 del Cédigo Tributario el
Tribunal Superior Administrativo no podrd reunirse, deliberar y fallar
validamente sin la concurrencia de 3 jueces por lo menos, entre los
cuales debera figurar el Presidente o el Vicepresidente.

B) Respeto a la Cosa Juzgada.

El articulo 166 del Cédigo Tributario, ratificando el cardcter de
autoridad de cosa juzgada que poseen las decisiones de los organismos
judiciales, consagra que las sentencias de los tribunales del orden
judicial tendrdn autoridad de cosa juzgada entre las partes ante el
Tribunal Superior Administrativo, lo cual implica que tanto las partes
involucradas como el propio Tribunal deberdn atenerse y aceptar como
indiscutible aquellas cuestiones que ante cualquier otro tribunal judicial
hayan adquirido la autoridad de la cosa juzgada.

De acuerdo con Couture, en Vocabulario Juridico, se entiende
por cosa juzgada “la autoridad y eficacia que adquiere la sentencia
judicial cuando no procede contra ella recursos ni otros medios de
impugnacién, y cuyos atributos son la coercibilidad, la inmutabilidad y
la irrevisibilidad en otro proceso posterior.”
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Capitant nos dice que autoridad de cosa juzgada es el “efecto
atribuido por la ley a la parte dispositiva de las sentencias contenciosas
y arbitrales, conforme al cual queda prohibido volver a discutir lo que
se ha juzgado definitivamente. Esa autoridad se llama absoluta cuando
la presuncién irrefragable de verdad que va unida a la cosa juzgada
se impone a todas las personas. Se llama relativa, cuando se impone
Unicamente a las partes que han intervenido en el juicio, con referencia
solo a las demandas que en el futuro pudieran interponerse entre ellas
en la misma calidad, fundadas en la misma causa y que tuvieran el
mismo objeto.” (Vocabulario Juridico)

Entendemos que existe autoridad de la cosa juzgada cuando se ha
dictado una sentencia anterior entre las mismas partes y por la misma
causa y objeto. Sin embargo, esta puede ser de dos maneras:

a) Autoridad de la Cosa Juzgada, que resulta de una sentencia
definitiva, pero atin sujeta a una posible modificacién o revocacién por
un tribunal superior; y,

b) Autoridad Irrevocable de la Cosa Juzgada, que resulta de una
sentencia definitiva e irrevocable.

Es nuestro criterio de que cuando el articulo 166 del Coédigo
Tributario expresa que las sentencias de los tribunales del orden judicial
tendrdn autoridad de cosa juzgada entre las partes ante el Tribunal
Superior Administrativo, se refiere a las sentencias definitivas que
hayan adquirido la Autoridad Irrevocable de la Cosa Juzgada, es decir
que no puedan ser objeto de modificaciones o revocaciones posteriores.

Por otra parte, este articulo 166 del Cédigo Tributario sefiala al
final que esta autoridad de la cosa juzgada que tienen las sentencias
de los tribunales judiciales, no tendra efecto ante el Tribunal Superior
Administrativo respecto de “la materia tributaria propiamente dicha”,
pues solo los tribunales que conforman la jurisdiccién contenciosa
administrativa tienen competencia para conocer, juzgar y decidir sobre
la materia tributaria.

C) Forma de Deliberacion.

Advierteelarticulo 148 del Cédigo Tributario que el Tribunal Superior
Administrativo no podrd reunirse, deliberar y fallar validamente sin la
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concurrencia de 3 jueces por lo menos, entre los cuales debera figurar el
Presidente o el Vicepresidente.

El Tribunal debera dictar sentencia definitiva en un plazo no mayor
de 60 dias contados a partir de su apoderamiento, salvo los asuntos
considerados nuevos o de especial importancia para el Presidente del
Tribunal o cuando se hayan dictado sentencias disponiendo medidas de
instruccién, casos en los cuales el plazo serd de 90 dias, de conformidad
al articulo 171 del Cédigo.

Este articulo dispone en su tnico pdrrafo que “en caso de licencia
o impedimento de algunos de dichos Jueces, el Juez Presidente o el
Juez Vicepresidente o quien haga sus veces, si el que faltare fuere el
primero, llamard, para completar temporalmente el Tribunal a personas
que retinan todas las condiciones prescritas en el articulo anterior y
que desempefien funciones en la Administracién Publica, pero que no
hayan intervenido en los casos que deban conocerse y fallarse. Tomara
sus decisiones por mayoria de votos.”

Sefiala la segunda parte del articulo 163 del Cédigo Tributario que
una vez que el expediente haya sido estudiado por los jueces y el asunto
se encuentre en estado de fallo, el Presidente del Tribunal se reunird en
cdmara de deliberacién con los demds jueces, deliberardn con el debido
quoérum, redactardn la sentencia o comisionaran a uno de los jueces para
que lo haga, por el turno que haya acordado el Tribunal.

Completado y analizado el expediente, el tribunal debe ponderar la
forma o admisibilidad de la accién o recurso sometido, en especial sobre
los siguientes aspectos:

1) Si se cumpli6 el plazo establecido por la ley para recurrir;

2) Si el recurso cumple con todos los requisitos consignados en
la ley, en especial por el articulo 139 del Cédigo Tributario; y,

3) Si el recurrente o accionante tiene calidad juridica e interés
para interponer el recurso o accién de que se trata, es decir calidad e
interés para actuar.

En caso de que el recurso o accién no cumpla con las condiciones
de forma, el mismo debe ser declarado inadmisible por el tribunal, sin
conocer ni decidir sobre el fondo, pues ha sido juzgado que cuando el
tribunal declara un recurso inadmisible en la forma, ipso facto queda
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impedido de examinar el fondo del asunto, o la falta de fundamento
y /o asidero legal del recurso. (Sentencia del TCT No.18-03, de fecha 1
de abril del 2003; Sentencia del TCT No0.024-2006, de fecha 30 de marzo
del 2006; Sentencia del Pleno del TCT No0.032-2007, de fecha 23 de mayo
del 2007). Solo cuando se hayan dado las condiciones exigidas por la
ley para que el recurso o accién sea admisible en la forma, es cuando el
tribunal estudiard y decidira sobre las cuestiones de fondo.

Una vez acordada la sentencia, esta deberd ser suscrita por todos los
jueces deliberantes, sin hacer mencién de las discrepancias que hayan
surgido. Posteriormente el Presidente del tribunal fijard audiencia
publica, mediante auto, para que se lea la sentencia en audiencia
publica. Este auto de audiencia deberd ser notificado a todas las partes
involucradas en el litigio.

VII.- Sentencia.

A) Plazo para Fallar.

A diferencia del articulo 165 de la Ley de Organizacién Judicial
No.821, del afio 1927, que establece que el plazo para fallar es “dentro de
los 90 dias de la vista de la causa”, bajo sanciones sobre el sueldo de los
jueces, el articulo 171 del Cédigo Tributario consagré que todo asunto
sometido al Tribunal Superior Administrativo deberd ser fallado de
modo definitivo dentro de los 60 dias del apoderamiento del Tribunal,
salvo en los asuntos considerados nuevos o de especial importancia
por el Presidente, o cuando se hayan dictado sentencias disponiendo
medidas de instruccién, en lo que el plazo sera de 90 dfas.

Sin embargo, es ilusorio exigirles a los jueces que decidan dentro
de un plazo de 90 dias, pues la realidad es que en los tribunales
dominicanos existe un nimero cada vez mayor de expedientes y
los recursos econémicos, técnicos y humanos de los mismos no son
suficientes. En la realidad cualquier procedimiento ordinario, como un
recurso contencioso tributario, se toma cerca de un ano en ser fallado,
aunque otras acciones y recursos “urgentes”, como Amparo Tributario
y Amparo constitucional, son fallados con mayor prontitud.
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B) Tipos de Sentencias.

De conformidad con el articulo 164 del Cédigo Tributario, la
sentencia del tribunal podrd decidir sobre lo siguiente:

1) Inadmision del Recurso.

Cuando por vicios de forma, ya sea falta de calidad para recurrir,
vencimiento del plazo, violacién de normas sustanciales u otras el
recurso sea inadmisible, el tribunal deber4 fallar sobre esta inadmision,
sin conocer ni juzgar sobre el fondo del asunto.

2) Incompetencia.

Sefiala el articulo 165 del Cédigo que cuando una parte alegue la
incompetencia del Tribunal, este dictard sentencia en la cual debera
decidir sobre la cuestién de la incompetencia, previo dictamen del
Procurador General Administrativo, dentro de los 15 dias de recibir la
instancia.

3) Medidas de Instruccion.

Dispone el articulo 164 del Cédigo Tributario que la sentencia podra
decidir el fondo del asunto o disponer las medidas de instruccién que
hubieren pedido las partes, si el Tribunal las considerare de lugar para
el esclarecimiento del asunto. Si tal fuere el caso, el Tribunal celebrara
las audiencias que fuesen necesarias, con asistencia o representacién de
las partes, hasta dictar sentencia definitiva.

4) Fondo del Asunto.

El Tribunal tiene facultad para anular, modificar, revocar o
confirmar el acto administrativo recurrido. Dispone el articulo 166
del Cédigo Tributario que “las sentencias de los Tribunales del orden
judicial tendrdn autoridad de cosa juzgada entre las partes ante el
Tribunal Superior Administrativo a excepcién de la materia tributaria
propiamente dicha.”
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5) Condenaciones.

Segun veremos mds abajo, el articulo 174 del Cédigo Tributario se-
fiala que el Tribunal Superior Administrativo tendrd capacidad para fi-
jar, en la misma sentencia o en sentencias subsiguientes, a peticién de
la parte interesada, las indemnizaciones que deberan recibir las partes
gananciosas, por efecto del fallo principal, o en los casos de incumpli-
miento de aquel a partir de su notificacién por el Procurador General
Administrativo. Sin embargo, en su articulo 175 el Cédigo Tributario
establece una gran limitante a la ejecucién de estas condenaciones, al se-
flalar que “en ningtn caso, sin embargo, las entidades ptiblicas podrdn
ser objeto de embargos, secuestros o compensaciones forzosas.”

C) Liquidacion de la Deuda Tributaria.

Los tribunales de la jurisdiccién contenciosa administrativa, al
pertenecer al Poder Judicial, no estdn facultados para en sus sentencias
liquidar la deuda tributaria, es decir el monto del tributo y sus
accesorios como mora e intereses, sino que solo pueden ordenar a la
Administraciéon Tributaria que la liquidacién de la deuda se haga
conforme a lo establecido en dicha sentencia.

No obstante, cuando conozca de un recurso en contra de la
aplicacion de sanciones tributarias por Faltas Tributarias impuestas por
la Administracion Tributaria, el tribunal contencioso administrativo
puede ratificarlas, revocarlas o modificarlas e incluso graduar su monto
cuando la ley establezca sanciones graduales, es decir con montos
méximos y minimos para que el juez aplique un monto dependiendo de
la gravedad del hecho, esto es de agravantes y atenuantes.

D) Fundamentos de la Sentencia.

Establece la segunda parte del articulo 164 del Cédigo Tributario
que “todas las sentencias del Tribunal Superior Administrativo se
fundamentardn en los preceptos de cardcter tributario que rijan el caso
controvertido y en los principios del Derecho Tributario que de ellos se
deriven, y en caso de falta o insuficiencia de aquellos, en los preceptos
adecuados del derecho publico aplicables y de la legislacién civil, a
titulo supletorio. Se redactardn en la misma forma de las sentencias de
los demds tribunales del orden judicial.”
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E) Redaccion.

Las sentencias deberdn ser redactadas en la misma forma que las sen-
tencias de los demds tribunales del orden judicial y deberdn ser suscritas
por todos los jueces, sin hacer mencién de las discrepancias que pudieron
haber surgido al adoptarse las decisiones. Una vez firmada la sentencia,
el Presidente fijard por auto la audiencia ptblica en que la misma serd
leida, debiendo este auto ser notificado a todas las partes involucradas.

F) Notificacion.

Toda sentencia del Tribunal Superior Administrativo serd notificada
por el Secretario dentro de los 5 dias de su pronunciamiento al
Procurador General Administrativo y a la otra parte o partes, segin
sefiala en articulo 172 del Cédigo Tributario, debiendo el Procurador
General Administrativo, dentro de los 5 dias de haber recibido la
notificacién, comunicar la sentencia a la Administracién Tributaria que
hubiere representado en el caso de que se tratare. Dispone el articulo
177 del Cédigo Tributario que “todas las notificaciones a que se refiere
esta ley se hardn por correo certificado de entrega especial. Las partes
podrédn utilizar el ministerio de alguaciles, a sus propias expensas,
cuando asf lo deseen. Estos actos no requerirdn registro.”

G) Dificultades de Ejecucion de la Sentencia.

De acuerdo con el articulo 174 del Cédigo Tributario, el Tribunal
Superior Administrativo “serd el tinico competente para resolver sobre
las dificultades de ejecucion de sus sentencias,” sefialando en el articulo
175 que “el Tribunal podrd dictar medidas administrativas en ejecucién
de sus propias sentencias.” Sin embargo, no compete al Tribunal ejecutar
sus propias sentencias.

H) Condenaciones y Ejecucion.
1) Condenaciones.

a) Astreinte.

La astreinte consiste en medidas compulsivas de cardcter pecuniario
adoptadas por los tribunales para constrefiir al deudor o condenado a
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cumplir con la ejecucién de sus sentencias, con cardcter accesorio. Asi,
por ejemplo, cuando se condena a una persona al pago de una suma de
dinero diaria o semanal hasta que cumpla con una obligacién, ya sea de
dar, hacer o no hacer.

Ni el Cédigo Tributario ni ninguna otra ley tributaria se refieren de
manera especifica al astreinte. Solo el Cédigo de Procedimiento Civil, a
través de la Ley N0.834 del afio 1978, se refiere a la misma. No obstante,
recurriendo al Derecho Supletorio podriamos afirmar que la astreinte
también tiene aplicacion en materia administrativa y tributaria.

Luciano Pichardo, en su obra De las Astreintes y Otros Escritos, nos
dice lo siguiente: “A pesar de que la cuestion es tratada dnicamente
en los articulos 51, 53, 54, 56 Y 107 de esa ley (834 de 1978), los cuales
se refieren a la comunicaciéon de documentos entres las partes y al
referimiento, no hay duda que por su uso se ha fortalecido no sélo en
estos dominios sefialados por la ley, sino como medio compulsorio
indirecto para la ejecucién en naturaleza de las obligaciones, ya que
nuestra Suprema Corte de Justicia asi lo ha admitido sin reservas. Y
serfa deseable, hasta tanto pueda vencerse la inercia del legislador,
que la jurisprudencia adoptara lo consagrado legislativamente por
el legislador francés mediante la Ley del 9 de julio de 1991 la cual ha
reconocido que la astreinte puede ser pronunciada de oficio por el
juez; que es independiente de los dafios y perjuicios; la validez de la
verdadera astreinte definitiva; que cuando no se precisa su cardcter se
reputa provisional; que tanto la provisional como la definitiva tienen
una naturaleza tnica asi como que su funcién esencial es asegurar la
ejecucion de la decisién del juez, y que una vez liquidada es ejecutoria de
pleno derecho. La astreinte definitiva que antes se la vinculaba a los dafios
y perjuicios porque estaba destinada a reparar el perjuicio resultante
del retardo en la ejecucién de las decisiones judiciales y no podia ser
liquidada por un monto superior al perjuicio sufrido por el acreedor, es
actualmente, de acuerdo con la legislacién del pais de su creacion, una
medida ordenada por los tribunales para asegurar la ejecucion de sus decisiones,
desligada completamente de los dafios y perjuicios, y no es mas, como afirma
Francois Chabas, que un procedimiento més radical que la provisional
y, a pesar de la terminologia usual, més conminatoria.”

En nuestro pais sobre la astreinte encontramos algunas jurispruden-
cias de interés para la materia tributaria:
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a.1) Contra Funcionarios Publicos.

Mediante sentencia del afio 1982, el Tribunal Superior Administrativo
sentencié que si el Fisco se niega a ejecutar una sentencia del Tribunal
Contencioso, este mismo Tribunal puede condenar a su Director al
pago de un Astreinte. El caso se basé en que funcionarios de Aduana
se opusieron a la entrega de locales pertenecientes a una persona, el
Tribunal ordené su entrega y los funcionarios de Aduana se negaron
a acatar la decisién del Tribunal a pesar del caracter ejecutorio de la
misma, por lo cual el Tribunal conden¢ al Director General de Aduanas
a pagar personalmente la cantidad de RD$500.00 diarios a titulo de
astreinte por cada dia de retardo en la entrega de los locales. (Sentencia
del TSA, de fecha 24 de junio del 1982, Boletin del TSA No.71, pég.135)

También en el afio 1982, el Tribunal Superior Administrativo decidié
que la sentencia que condena en Astreinte a un funcionario ptublico por
no cumplir con una sentencia, se aplica al funcionario vigente en la
fecha de la sentencia y al sucesor en el cargo que se niegue a cumplirla.
(Sentencia del TSA, de fecha 10 de agosto del 1982, Boletin del TSA
No.71, pég.161)

Para que pueda condenarse en astreinte por desacato o
incumplimiento de sentencia a un funcionario ptblico es necesario
que primero esa sentencia se le haya notificado a dicho funcionario.
(Sentencia del TSA, de fecha 15 de agosto de 1986, Boletin del TSA
No.75, pag.189)

a.2) Contra un Tercero.

Ha sido juzgado que el Juez puede ordenar a un tercero la entrega de
un documento o una copia certificada, a pena de Astreinte. (Sentencia
de la SCJ, de fecha 26 de mayo de 1993, B.J. N0.990, pdg.467).

a.3) Contra una Parte Condenada.

Nuestra Suprema Corte de Justicia ha declarado que el Juez puede
ordenar un Astreinte para obligar a la parte condenada a ejecutar
una sentencia y su computo debe iniciarse desde la notificacién de la
sentencia que la ordena, bajo el fundamento de que la astreinte es una
medida compulsoria que el juez puede disponer para obligar a la parte
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condenada a la ejecucién de su sentencia, por lo que cuando es acordada
su computo debe iniciarse, si el juez decide finalmente liquidarla, desde
la notificaciéon de la sentencia que la ordena, y no como pretende el
querellante cuando él pago los impuestos en base a la facilidad utilizada.
(Sentencia de la SCJ, de fecha 9 de agosto del 2000, B.J. No0.1077, pég.44)

a.4) Contra el Estado y la Administracién Publica.

En el afio 1985 la Suprema Corte de Justicia fallé en el sentido de
que no puede dictarse Astreinte contra el Estado ni la Administracién
Publica, bajo el argumento de que esta “medida como compulsoria que
es, no puede ser pronunciada contra el Estado, como persona moral de
derecho publico, ya que seria crearle una obligacién inminente de pago
incompatible con el principio de que contra su patrimonio no proceden
vias compulsorias” y que “el Estado Dominicano, no es susceptible de
medidas compulsorias, pues la situaciéon especial de la administracién
publica no tolera el empleo de ese procedimiento” (Sentencia de la SCJ,
de fecha 27 de noviembre del 1985, B.J. N0.900, pdg.2993)

b) Indemnizaciones.

Elarticulo 174 del Cédigo Tributario dispone que el Tribunal Superior
Administrativo no solo tendrd capacidad para dirimir el conflicto que
se presente, sino también para condenar, inclusive al Fisco, al pago de
indemnizaciones. En efecto, esta norma consagra que este Tribunal
tendra capacidad para fijar, en las mismas sentencias que intervengan
o en sentencias subsiguientes que solicite la parte interesada, las
indemnizaciones que deberdn recibir las partes gananciosas, ya sea por
efecto del fallo principal o en aquellos casos en que la parte perdidosa
incumpla con la decisién adoptada por el Tribunal, a partir de su
notificacién al Procurador General Administrativo.

De lo anterior se desprende que existen dos casos en los cuales el
tribunal puede condenar a la parte perdedora en indemnizaciones a
favor de la parte gananciosa:

b.1) Por efecto del fallo principal; y

b.2) En los casos de incumplimiento del fallo principal.
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Sin embargo, debemos recordar que en virtud de lo dispuesto en
el articulo 175 del Cédigo Tributario “en ningdn caso, sin embargo,
las entidades ptblicas podrdn ser objeto de embargos, secuestros o
compensaciones forzosas.”

No obstante, es preciso tener presente que el articulo 148 de la
Constitucién consagra que “las personas juridicas de derecho publico y
sus funcionarios o agentes serdn responsables, conjunta y solidariamente,
de conformidad con la ley, por los dafios y perjuicios ocasionados a las
personas fisicas o juridicas por una actuacién u omisién administrativa
antijuridica.”

¢) Costas.

El articulo 176, pdarrafo V, del Cédigo Tributario, refiriéndose al
Recurso de Casacion establece que “en este recursono habrd condenacién
en costas”. Sin embargo, esta disposicion solo se refiere al Recurso de
Casacion en materia tributaria.

No obstante, el Tribunal Superior Administrativo aplica la
disposicién del articulo 176, parrafo V, del Cédigo Tributario a toda la
jurisdiccién judicial tributaria, para afirmar que en materia tributaria
no hay condenacién en costas. En este sentido, dicho tribunal expresa
que “en relaciéon al pedimento que hace el recurrente en el sentido
de que la Direccién General de Impuestos Internos sea condenada al
pago de las costas del procedimiento, es bueno precisar que a criterio
del tribunal se ha hecho una interpretacién errénea de la ley, ya que en
materia tributaria no existe la condenacién en costas, por lo que procede
rechazar dicho pedimento. (Sentencia del TCT, de fecha 28 de junio del
2001, Boletin del TCT No.13, pdg.275)

2) Ejecutoriedad.

A pesar de que el articulo 174 del Cédigo Tributario permite que
el tribunal pueda condenar al Fisco al pago de indemnizaciones, y
como una forma de burlar las decisiones de los tribunales ante la
inercia y atropello que muchas veces surgen del ejercicio abusivo del
poder ptblico, el articulo 175 del Cédigo Tributario establece que “en
ninguln caso, sin embargo, las entidades publicas podradn ser objeto de
embargos, secuestros o compensaciones forzosas,” con lo cual se impide
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la ejecucién de la sentencia. Esta situaciéon, como es légica, limita la
aplicacion del derecho y la justicia, pues si bien es cierto que pueden
existir muchos fundamentos para no permitir el embargo y secuestro
de los bienes de las entidades ptiblicas que prestan servicios publicos,
no menos cierto es que la Administracion Tributaria no es un organismo
de prestacién de servicios publicos, como seria el servicio telefénico,
energético, recogida de basura o proveedor de agua potable, ademds
de que no existe ninguna razén que impida la compensacién forzosa,
sobre todo en aquellos casos en que tanto el Fisco como el contribuyente
resultan ser deudores reciprocos.

No obstante, la anterior disposicién solo se refiere a las entidades
publicas, no alos funcionarios y empleados ptiblicos que si pueden sufrir
las consecuencias de una condena en astreinte o en responsabilidad
civil, ya sea por condena personal o solidaria.

I) Efectos de la Sentencia.

Por tratarse de un verdadero tribunal la decisién que emite la
jurisdicciéon de lo contencioso administrativo es una sentencia con
caracteristicas de cosa juzgada, lo que implica que una vez dictado
el fallo el tribunal se desapodera del caso, sin facultad para volver a
conocer del mismo o revocar su propia decisién, salvo del Recurso de
Revisién que pueda luego interponerse. Los efectos de la sentencia del
Tribunal Superior Administrativo se resumen de la siguiente manera:

1) La sentencia solo tiene efectos para el caso sometido y para
las partes involucradas en el litigio y por tanto no puede beneficiar o
perjudicar otros casos semejantes, pues no tiene efecto erga omnes;

2) La sentencia solo obliga a la Administracién Tributaria
respecto del caso conocido y juzgado. En consecuencia, la sentencia no
obliga a que la Administracién adopte en el futuro un criterio igual al
caso fallado por el tribunal, aunque fuese aconsejable;

3) Debido a que el Tribunal se divide en salas o cdmaras no
especializadas en razén de la materia, la decisién de una de estas no
constituye jurisprudencia obligatoria para las demds salas, lo cual
implica y deriva en un flujo constante de sentencias contradictorias de
un mismo tribunal; y
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4) La sentencia puede anular, modificar, revocar, confirmar o
interpretar el acto administrativo impugnado.

J) Lectura y Publicacion.

En todos los casos las sentencias dictadas por el Tribunal Superior
Administrativo deben ser leidas en una audiencia publica, previa
notificacién a las partes involucradas para que, si lo desean, asistan a
esta audiencia. En esta audiencia solo se lee el fallo o conclusiones de
la sentencia, no sus motivos, pudiendo los interesados obtener copia
certificada de la misma.

Por otra parte, todas las sentencias que emita el Tribunal Superior
Administrativo deben ser recopiladas y publicadas en el Boletin del
Tribunal Superior Administrativo, conforme establece el articulo 186
del Cédigo Tributario, el cual consagra que en cada trimestre del afio,
el Secretario del Tribunal publicard el Boletin del Tribunal Superior
Administrativo, con el texto integro de las sentencias del trimestre
anterior.

K) Recursos contra la Sentencia.

El articulo 176 del Cédigo Tributario dispone que en contra de las
sentencias del Tribunal Superior Administrativo podra interponerse el
Recurso de Casacién por ante la Suprema Corte de Justicia, debiendo
seguirse para tales fines con las disposiciones establecidas para la
materia civil y comercial. Asimismo, el articulo 164 de la Constitucién
consagra que estas sentencias pueden ser recurribles en casacién. Mds
adelante, en este mismo trabajo, se trata con mayor amplitud todo lo
relativo al Recurso de Casacién en materia tributaria.

Por otra parte, estas sentencias también pueden ser objetos de un
Recurso de Revision por ante el propio Tribunal Superior Administrativo
en los casos que de manera limitativa indica el articulo 168 del Cédigo
Tributario, conforme estudiaremos mds adelante en esta obra al tratar el
tema del Recurso de Revision.



1180 EDGAR BARNICHTA GEARA

L) Jurisprudencias sobre la Sentencia.
1) Ejecucién de sus Propias Sentencias.

Si el Fisco se Niega a ejecutar una Sentencia del Tribunal Contencioso,
este mismo Tribunal puede condenar al Pago de un Astreinte a su Director.
(Sentencia del TSA, de fecha 24 de junio del 1982, Boletin del TSA No.71,
pags.135 y 136). La Sentencia que condena en Astreinte a un Funcionario
por No cumplir con una Sentencia, se aplica al Funcionario vigente en la
Fecha de la Sentencia y al Sucesor en el cargo que se Niegue a Cumplirla.
(Sentencia del TSA, de fecha 10 de agosto del 1982, Boletin del TSA
No.71, pédg.161). Solicitud de Astreinte por Desacato, contra el Secretario de
Finanzas. El solicitante debié primero Notificar la Sentencia que desea que se
Cumpla. (Sentencia del TSA, de fecha 15 de agosto de 1986, Boletin del
TSA No.75, pag.189). Cuando el Recurrente se limita a dejar al Tribunal la
decision del caso, sin ponerlo en Condiciones de Decidir, el Tribunal No puede
Decidir. (Sentencia del TCT No.052-2006, de fecha 19 de julio del 2006).
Un Error Material o Mecanogrdfico No Invalida la Sentencia, pues No varia
el Fondo del Asunto. (Sentencia del TCT No.055, de fecha 19 de julio del
2006)

2) Casacion con Envio.

El Tribunal Contencioso debe conocer de nuevo el Asunto. (Sentencia del
TCT No.004-2003, de fecha 30 de enero del 2003). En caso de Casacién con
Envio, el Tribunal debe fallar nuevamente el caso y a atenerse a las disposiciones
de la Suprema Corte de Justicia en los puntos de Derecho Objeto de Casacion.
(Sentencia del TCT No.084-2003, de fecha 30 de diciembre del 2003)
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TITULO IV

Los Recursos Tributarios Judiciales

CAPITULO I

Introduccidon General

I.- Aclaracion Esencial.

Aun cuando el articulo 40, numeral 17, de la Constitucién le otorga
a la Administracién Publica la potestad de imponer sanciones que de
forma directa o subsidiaria no impliquen privacién de libertad, y el
articulo 69, numeral 10, de la misma Constitucién sefiala que “las normas
del debido proceso se aplicardn a toda clase de actuaciones judiciales
y administrativas”, con lo cual queda de manifiesto la necesidad de
crear en nuestro pais tribunales administrativos que operen dentro de
la esfera de la Administracién Publica, pero a la vez con independencia
de ésta, donde se respeten las normas del debido proceso, lo cierto
es que dichos tribunales administrativos atin no han sido creados ni
nombrados sus jueces, de donde se desprende que en la actualidad una
gran cantidad de las normas administrativas y tributarias que implican
juicios y sanciones pueden ser inconstitucionales, pues le otorgan a
un 6rgano administrativo parcializado la potestad de juzgar y aplicar
sanciones a los particulares.

En este sentido y en vista de que en nuestro pais ain no se ha
conformado una verdadera jurisdicciéon administrativa, es decir
tribunales de naturaleza administrativa que funcionen dentro de la
esfera del Poder Ejecutivo, como ocurre en paises como Francia, Espafia
y Argentina, sino que solo funciona la jurisdiccién judicial que conoce
de los procesos ordinarios y administrativos, es comtin que los términos
jurisdiccién y judicial se utilicen como sinénimos, aunque juridicamente
no es lo correcto.
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El articulo 139 de la Constituciéon prescribe que “los tribunales
controlardn la legalidad de la actuacién de la Administracién Publica.
La ciudadania puede requerir ese control a través de los procedimientos
establecidos por la ley.” Desde el punto de vista juridico los tnicos
tribunales que pueden conocer y decidir sobre asuntos tributarios son
los siguientes:

1) Los Tribunales Contenciosos Administrativos de Primera
Instancia, que atin cuando fueron creados por la Constitucién del afio
2010, actualmente no estdn en funcionamiento, y es donde se supone
debe recurrirse en contra de las resoluciones de reconsideracion falladas
por la Administracién Tributaria;

2) Los Tribunales Superiores Administrativos, que se supone deben
conocer de las apelaciones a las sentencias que emitan los Tribunales
Contenciosos Administrativos de Primera Instancia, pero que debido al
no funcionamiento de los Tribunales Contenciosos Administrativos de
Primera Instancia son en la actualidad los tiinicos que conocen, en tnica
instancia, de los recursos contra las resoluciones de reconsideracion de
la Administracion Tributaria; y

3) Suprema Corte de Justicia, que conoce del Recurso de
Casacion contra las sentencias dictadas por los Tribunales Superiores
Administrativos.

De esta manera resulta de suma importancia hacer una aclaracion
sobre el Tribunal Superior Administrativo y los Tribunales Contencio-
sos Administrativos de Primera Instancia, ambos tribunales especiali-
zados en asuntos administrativos, pero pertenecientes al Poder Judicial.
En efecto, anteriormente indicamos que es cierto que el Capitulo V de
la Constituciéon de la Republica del afio 2010, dedicado a “las Jurisdic-
ciones Especializadas”, en su Seccién I dedicada a la Jurisdiccién Con-
tenciosa Administrativa, sefiala en su articulo 164 que “la Jurisdiccién
Contencioso Administrativa estard integrada por tribunales superiores
administrativos y tribunales contencioso administrativos de primera
instancia. Sus atribuciones, integracién, ubicacién, competencia terri-
torial y procedimientos serdn determinados por la ley. Los tribunales
superiores podran dividirse en salas y sus decisiones son susceptibles
de ser recurribles en casacién”, agregando que “las y los jueces de los
tribunales superiores administrativos deberdn reunir los mismos requi-
sitos exigidos a los jueces de cortes de apelacion” y que los jueces de
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los tribunales contencioso administrativos deberdn reunir los mismos
requisitos exigidos a los jueces de primera instancia.

Por lo tanto, desde el punto de vista juridico, aunque no real, de
acuerdo al articulo 164 de la Constitucién los tribunales judiciales
especializados en asuntos administrativos, que como veremos mds
adelante son los tnicos tribunales competentes para conocer de los
hechos y el derecho que conforman el proceso judicial tributario, pueden
ser de dos tipos distintos:

a) Los Tribunales Contenciosos Administrativos, que son
tribunales de primera instancia; y

b) Los Tribunales Superiores Administrativos, que son cortes de
apelacién para conocer de las apelaciones en contra de las sentencias
dictadas por los tribunales contenciosos administrativos.

Por su parte, el articulo 165 de la Constitucién expresa que son
atribuciones de los tribunales superiores administrativos, sin perjuicio
de las demds dispuestas por la ley, las siguientes:

1) Conocer de los recursos contra las decisiones en asuntos
administrativos, tributarios, financieros y municipales de cualquier
tribunal contencioso administrativo de primera instancia, o que en
esencia tenga ese cardacter;

2) Conocer de los recursos contenciosos contra los actos, actuaciones
y disposiciones de autoridades administrativas contrarias al Derecho
como consecuencia de las relaciones entre la Administracion del
Estado y los particulares, si éstos no son conocidos por los tribunales
contenciosos administrativos de primera instancia;

3) Conocer y resolver en primera instancia o en apelacién, de
conformidad con la ley, las acciones contencioso administrativas que
nazcan de los conflictos surgidos entre la Administracién Ptblica y sus
funcionarios y empleados civiles; y

4) Las demas atribuciones conferidas por la ley.

En vista de que antes de la Constitucién del 2010 no existian los
Tribunales Contenciosos Administrativos de primera instancia, todos
los recursos y acciones tributarias eran conocidos y juzgados en tnica
instancia por el Tribunal Superior Administrativo. Sin embargo, si bien
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es cierto que la Constituciéon del 2010 creé los Tribunales Contenciosos
Tributarios que deben conocer en primera instancia de los recursos
jurisdiccionales en contra de los actos de la Administracién Tributaria,
estos tribunales atin no han sido puestos en funcionamiento.

Asimismo, en la actualidad solo estd funcionando un solo Tribunal
Superior Administrativo, ubicado en el Distrito Nacional, que conoce
en Unica instancia de todos los recursos y acciones judiciales de cardcter
administrativo, tributario y financiero.

I1.- Tribunal Superior Administrativo.

Ante la situacion mencionada de no funcionamiento de los
Tribunales Contenciosos Administrativos en la actualidad todos los
recursos jurisdiccionales en materia tributaria siguen siendo conocidos
y juzgados, en tinica instancia, por el Tribunal Superior Administrativo,
hasta tanto entren en funcionamiento los Tribunales Contenciosos
Administrativos, con lo cual se dard plena vigencia al articulo 164 de la
Constitucion.

Por lo tanto, es importante destacar que hasta que no entren en
funcionamiento los Tribunales Contenciosos Administrativos de
primera instancia, a que se refiere la Constitucion de la Reptblica del
afio 2010, el actual Tribunal Superior Administrativo sigue siendo
el tinico tribunal competente para conocer de los recursos y acciones
jurisdiccionales en materia tributaria.
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CAPITULO 11

Recurso Contencioso Tributario

L.- Tribunal Competente.

1) Aduanas e Impuestos Internos.

Enmateria de Aduanas e Impuestos Internos cuando el contribuyente
se encuentre insatisfecho con la resolucién de reconsideracién o
reclamacién emitida por la Administracién Tributaria, puede recurrir
ante un 6rgano judicial, independiente de la Administracién, que es el
Tribunal Superior Administrativo, mediante un Recurso Contencioso
Tributario, de acuerdo con el articulo 139 del Cédigo Tributario.

2) Municipal.

Con respecto a los Municipios el articulo 10 de la Ley No.176-07, del
Distrito Nacional y los Municipios, al referirse al control de la legalidad
de los actos municipales, expresa que “a los tribunales de justicia les
corresponde el control de legalidad de los actos, acuerdos y resoluciones
de las administraciones y autoridades municipales.” Sin embargo, la
Ley No.13-07, del afio 2007, sobre Tribunal Contencioso Tributario y
Administrativo, hoy Tribunal Superior Administrativo, al referirse a la
extension de competencias, dispuso dos tipos de competencias distintas
respecto del Recurso Contencioso Tributario que en material municipal
pueda incoarse:

a) Distrito y Provincia Santo Domingo.

El articulo 1 de la Ley No.13-07, al referirse a la extensiéon de
competencias, dispuso que este Tribunal tendria competencia para
conocer de la responsabilidad patrimonial del Estado, de sus organismos
auténomos, del Distrito Nacional, de los municipios que conforman
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la provincia de Santo Domingo, asi como de sus funcionarios, por
su inobservancia o incumplimiento de las decisiones emanadas de
autoridad judicial competente, que diriman controversias relativas a
actos inherentes a sus funciones. De acuerdo a lo anterior, cuando surjan
controversias entre los particulares y el Ayuntamiento del Distrito
Nacional o los Municipios de la Provincia de Santo Domingo, el tribunal
competente seria el Tribunal Superior Administrativo.

b) Otras Provincias y Municipios.

El articulo 3 de la Ley No.13-07, al referirse al Contencioso
Administrativo Municipal, sefial6 que “el Juzgado de Primera Instancia
en sus atribuciones civiles, con la excepcién de los del Distrito Nacional
y la Provincia de Santo Domingo, serdn competentes para conocer, en
instancia tinica, y conforme al procedimiento contencioso tributario,
de las controversias de naturaleza contenciosa administrativa que
surjan entre las personas y los Municipios, entre las que se incluyen
las demandas en responsabilidad patrimonial contra el Municipio y sus
funcionarios por actos inherentes a sus funciones, con la sola excepcién
de las originadas con la conduccién de vehiculos de motor, asi como los
casos de via de hecho administrativa incurrido por el Municipio.”

Conforme a lo anterior, cuando estas controversias surjan entre
particulares y otros ayuntamientos que no sean el del Distrito Nacional
o los de la Provincia de Santo Domingo, entonces la competencia seria
del Juzgado de Primera Instancia en sus atribuciones civiles, el cual
conoceria del asunto en instancia tnica, y conforme al procedimiento
contencioso tributario.

I1.- Esquema y Requisitos.

A diferencia de lo que ocurre en los recursos en sede administrativa,
en los cuales el procedimiento se desenvuelve dentro de la misma
Administraciéon Tributaria, teniendo al Fisco como juez y parte, en el
recurso contencioso tributario que se lleva a cabo por ante el tribunal
judicial, hay que hablar de un esquema bilateral, donde el Fisco y el
sujeto pasivo acttian como partes iguales en el proceso, y el mismo se
celebra ante un juez independiente e imparcial.



DERECHO TRIBUTARIO 1187

En el recurso contencioso la Administraciéon Tributaria y los
municipios dejan de figurar como “jueces” encargados de conocer las
solicitudes de revisién de sus propias decisiones, para constituirse en
parte del proceso. Asimismo, el fallo que emita el tribunal al dirimir el
conflicto entre la Administraciéon Tributaria y el administrado tendra
cardcter de cosa juzgada, ya que se trata de una verdadera sentencia y
no de una resolucién administrativa.

El articulo 139 del Cédigo Tributario, modificado por la Ley No.173-
07, del afio 2007, sobre Eficiencia Recaudatoria, establece lo siguiente
sobre el Recurso Contencioso Tributario:

“Articulo 139. Del Recurso Contencioso Tributario. A partir de la
entrada en vigencia de la presente ley, todo contribuyente, responsable,
agente de retencion, agente de percepcion, agente de informacién,
fuere persona natural o juridica, investida de un interés legitimo, podra
imponer el Recurso Contencioso Tributario ante el Tribunal Superior
Administrativo, en los casos, plazos y formas que establece el Cédigo
Tributario, contra las resoluciones de la Administracion Tributaria, los
actos administrativos violatorios de la Ley Tributaria, y de todo fallo o
decision relativa a la aplicaciéon de los tributos nacionales y municipales
administrados por cualquier ente de derecho ptblico, o que en esencia
tenga este cardcter, que retna los siguientes requisitos:

a) Que se trate de actos contra los cuales se haya agotado toda
reclamacién de reconsideracién dentro de la administracién o de los
6rganos administradores de impuestos, el cual deberd ser conocido
en un plazo no mayor de 90 (noventa) dias, a partir del cual quedard
abierto el recurso en el Tribunal Superior Administrativo.

b) Que emanen de laadministracién o delos 6rganos administradores
de impuestos, en el ejercicio de aquellas de sus facultades que estén
reguladas por las leyes, reglamentos o decretos.

¢) Que constituyan un ejercicio excesivo desviado de su propdsito
legitimo, de facultades discrecionales conferidas por las leyes tributarias,
los reglamentos, normas generales, resoluciones y cualquier tipo de
norma de cardcter general aplicable, emanada de la Administracién
Tributaria en general, que le cause un perjuicio directo.”
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Seccion I
Plazo y Calidad para el Recurso Contencioso Tributario

I.- Plazo para el Recurso.

A) Plazo de 30 Dias.

De conformidad con el articulo 144 del Cédigo Tributario el
plazo para recurrir por ante el Tribunal Superior Administrativo serd
de 30 dias a contar del dia en que el recurrente reciba la notificacién
del acto recurrido, o del dia de publicacién oficial del acto recurrido
por la autoridad de que haya emanado o del dia de expiracién de los
plazos fijados si se tratare de un recurso por retardacién o silencio
de la Administracion. En consecuencia, de acuerdo con la ley para la
interposicion del Recurso Contencioso Tributario el interesado cuenta
con un plazo de 30 dias.

B) Plazo Ampliatorio.

En razén de que en ocasiones el plazo de 30 dias para interponer
un Recurso Contencioso Tributario puede resultar muy corto, sobretodo
cuando hay que analizar y replicar una Resolucién de Reconsideracién
que puede ser muy amplia y a la vez preparar y suministrar las pruebas
pertinentes, se permite que el interesado interponga su recurso dentro
de los 30 dias y solicite del Tribunal un plazo adicional para ampliar el
escrito del recurso y depositar las pruebas.

En este sentido, vale la pena transcribir un parrafo de una sentencia
de nuestra Suprema Corte de Justicia donde advierte que los plazos no
pueden ser ni muy largos ni muy cortos, dependiendo de cada caso, o pueden
resultar en una inconstitucionalidad, sefialando que “tanto en doctrina
como en jurisprudencia es admitido que el concepto de plazo estd
vinculado al tiempo dado a una persona para realizar un acto o para
adoptar una decisién; que al determinar la duracién de los plazos en
el orden judicial, el legislador toma en cuenta que no sean demasiado
largos ni demasiado breves, para lo cual debe ponderar en cada caso
los intereses en pugna: el de la parte a quien conviene disponer de todo
el tiempo que quisiera, y el de la parte interesada en que su adversario
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dispusiera del menor tiempo posible; que de esto resulta que los plazos
demasiado extensos tienen el inconveniente de retardar la decisién de
los procesos y, por consiguiente, la celeridad de la justicia, mientras que
los plazos muy breves exponen a las partes a perder sus derechos por
falta de tiempo para hacerlos valer en justicia.” (Sentencia de la SCJ, de
fecha 29 de noviembre del 2000, B.J. No.1080 pég.30)

C) Punto de Partida del Plazo.

Sefiala el articulo 144 del Cédigo Tributario que el plazo para recurrir
por ante el Tribunal Superior Administrativo serd de 30 dias “a contar
del dia en que el recurrente reciba la notificacién del acto recurrido.”
Por lo tanto, cuando se interpone un recurso ante la Administracién
Tributaria, ya sea de Reconsideracién o ante el Ejecutor Administrativo,
y con motivo del mismo el Fisco emite una resolucién y la notifica al
interesado, el plazo de 30 dias para recurrir dicha resolucién por ante el
Tribunal Superior Administrativo empieza a correr a partir del momento
en que el Fisco le notifica al interesado esta resolucién.

Se ha juzgado que el punto de partida del Plazo para interponer un
Recurso Contencioso Tributario es la fecha de notificacion al contribuyente de
la Resolucion que decide su Recurso, no la fecha de notificacion del recibo de
pago. (Sentencia de la SCJ No0.2000-865, de fecha 11 de agosto del 2004)

Es tanta la importancia que tiene el punto de partida del plazo que
nuestra suprema Corte de Justicia ha considerado este asunto como
de Orden Publico, sefialando que el punto de partida de un Plazo para el
ejercicio de un recurso, al ser un asunto de Orden Piiblico, puede alegarse por
primera vez en Casacién. (Sentencia de la SCJ No.2000-865, de fecha 11 de
agosto del 2004)

D) Plazo Franco.

1) El Plazo para Recurrir es Franco.

Aunque la ley no lo dice expresamente, ha sido juzgado que todo
plazo que tiene como punto de partida una notificaciéon a persona o domicilio es
franco, es decir que cuando hay una notificacion el plazo para recurrir en
contra del acto notificado es Franco. En este sentido, la jurisprudencia
ha sido reiterativa al sefialar que el Plazo para interponer un Recurso
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Contencioso ante el Tribunal Superior Administrativo es Franco.
(Sentencia del TCT, de fecha 31 de enero del 2002, Boletin del TCT No.16,
pdg.58; Sentencia de la SCJ, de fecha 9 de enero del 2002, B.J. No.1094,
pdg.484; Sentencia del TCT No.041-2003, de fecha 10 de julio del 2003;
Sentencia de la SCJ No.9, de fecha 11 de agosto del 2004, B.J. No.1125.
pdg.517)

2) Célculo del Plazo Franco.

Nuestra Suprema Corte de Justicia en funciones de Corte de Casacién
ha consagrado que todo plazo que tiene como punto de partida una
notificacién a persona o domicilio es franco (Boletin Judicial 908.1047);
que este tribunal adopta el criterio expresado por nuestro mads alto
tribunal en sentencia de fecha 9 de enero del afio 2002 que dice que:
“todo plazo procesal, que es aquel que tiene como finalidad permitir
el ejercicio de una actuacién una vez iniciada la accién en justicia y que
tiene como punto de partida una notificacién a persona o a domicilio,
es un plazo franco, por lo que en el computo del mismo no se contard el
dia de la notificacion “dies a-quo”, ni el dia de su vencimiento “dies ad
quem”. Considerando... que en materia de plazos procesales los plazos
se establecen de dia a dia completo, y el plazo establecido en dicho
articulo es franco por ser un plazo que tiene como punto de partida una
notificacién a persona o domicilio (Sentencia del TCT No.084-2003, de
fecha 30 de diciembre del 2003)

Asimismo, se hajuzgado que en todo plazo franco no se cuenta el dia
“a-quo” ni el dia “ad-quem” y que al no contarse ni el dia a-quo ni el dia
Ad-quem el Ejecutor Administrativo de la DGII hizo un célculo errado
del referido plazo y en consecuencia procede modificar la resolucién
de Oposiciéon No.11-2006, dictada por el Ejecutor Administrativo.
(Sentencia de la Segunda Sala del TCT No0.003-2008, de fecha 7 de mayo
del 2008)

E) Cardcter de Orden Publico del Plazo.

Envirtud del Principio de Legalidad de las Formas que considera que
las formas y los plazos son esenciales en el procedimiento, se entiende
que los plazos para recurrir son asuntos de orden publico y como tales
deben ser respetados por las partes y los jueces, y su violacién debe
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ser declarada de oficio por el tribunal como un medio de inadmisién e
incluso hasta alegada por primera vez en casacion.

En efecto, ha sido juzgado que el plazo para recurrir ante el Tribunal
Superior Administrativo es de orden publico y de interpretacién estricta,
y por lo tanto el recurrente debe cumplir con el plazo que consagra la
ley para la interposicién de su recurso, pues tal requisito es fundamental
para la admisibilidad o no del mismo. (Sentencia del TCT No.18-03, de
fecha 1 de abril del 2003) y que el plazo para recurrir por ante el Tribunal
es de orden piiblico, a pena de Inadmision. (Sentencia del TCT No.085-
2003, de fecha 30 de diciembre del 2003). El plazo para recurrir ante el
Tribunal Superior Administrativo es de Orden Publico. (Sentencia del
TCT No.003-2004, de fecha 29 de enero del 2004)

Asimismo, nuestros tribunales han indicado que el plazo para la
interposicion de un Recurso es una cuestion de Orden Piiblico y por tanto
puede ser propuesto como un medio nuevo en Casacién (Sentencia de la SCJ,
de fecha 23 de agosto del 2000, B.J. No0.1077, pdg.784) y que el punto de
partida de un Plazo para el ejercicio de un recurso, al ser un asunto de Orden
Piiblico, puede alegarse por primera vez en Casacién. (Sentencia de la SCJ
No.9, de fecha 11 de agosto del 2004, B.J. No.1125. p4g.517)

F) Ampliacién del Plazo.

En su tinico pdrrafo este articulo 144 sefiala que “cuando el recurrente
residiere fuera de la capital de la Reptblica, el plazo serd aumentado en
razén de la distancia conforme a lo establecido en el derecho comtn.”
Sin embargo, y como veremos a continuacién, existen también otras
razones juridicas para ampliar el plazo para interponer el Recurso
Contencioso Tributario.

1) Por la Distancia

Tal y como sefiala el pdrrafo tinico del articulo 144 del Cédigo
Tributario “cuando el recurrente residiere fuera de la capital de la
Reptblica, el plazo serd aumentado en razén de la distancia conforme a
lo establecido en el derecho comun.” Sobre este particular el articulo 1033
del Cédigo de Procedimiento Civil establece que el plazo “se aumentara
de un dia por cada treinta kilémetros de distancia,” calculados desde
el lugar donde estd ubicado el Tribunal Superior Administrativo a la
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residencia o domicilio del recurrente. En este sentido, ha sido juzgado
que el Plazo debe aumentarse en razén de la distancia, conforme al articulo
144 del Cédigo Tributario. (Sentencia del TCT No.041-2003, de fecha 10 de
julio del 2003)

2) Por Terminar Feriado o en Dia No Laborable.

Cuando el plazo para interponer el Recurso Contencioso Tributario
termina un dia feriado, el plazo se prorroga hasta el dia habil siguiente.
Asi lo ha sefialado el Tribunal Superior Administrativo al fallar que el
Plazo para incoar un recurso, ademds de ser franco, cuando vence un dia no
laborable se prorroga hasta el dia laborable, afirmando que la resolucién
objeto del presente recurso fue notificada por el Ejecutor Administrativo
de la Direccién General de Impuestos Internos el 17 de agosto del 2001
y el recurrente deposit6 su recurso por ante esta jurisdiccién el dia 3 de
septiembre del 2001, a criterio del tribunal el recurso fue interpuesto
en tiempo hdbil, ya que el plazo consagrado el en articulo 144, antes
citado, es franco, ademds que el tltimo dia del plazo fue el domingo 2
de septiembre, el mismo se prorrogé hasta el lunes dia 3 de septiembre
del 2001, por ser este el dia 2 no laborable, en consecuencia se rechaza
la solicitud de inadmisibilidad solicitada por el Magistrado Procurador
General Tributario por improcedente y se declara bueno y vdélido en
cuanto a la forma el presente recurso. (Sentencia del TCT No.047-2003,
de fecha 29 de julio del 2003). Asimismo, ver Sentencia del TCT No.023-
2005, de fecha 28 de abril del 2005.

G) Plazo por Silencio Administrativo.

Cuando el Fisco responde una Reclamaciéon o Recurso de
Reconsideracion el interesado tiene un plazo de 30 dias para interponer
su Recurso Contencioso Tributario por ante el Tribunal Superior
Administrativo, conforme establece el articulo 144 del Coédigo
Tributario, que sefiala que “el plazo para recurrir por ante el Tribunal
Superior Administrativo, serd de treinta (30) dias a contar del dia en
que el recurrente reciba la notificacién del acto recurrido, o del dia de
publicacién oficial del acto recurrido por la autoridad de que haya
emanado o del dia de expiracién de los plazos fijados si se tratare de un
recurso por retardacion o silencio de la Administracién.”
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Sin embargo, puede suceder que el interesado haya efectuado su
Reclamacién o Recurso de Reconsideracién y que la Administracién
Tributaria haga caso omiso a la misma, es decir que guarde silencio
administrativo, no respondiendo dicha reclamacién.

En estos casos el articulo 144 del Cédigo Tributario dispone que “el
plazo para recurrir por ante el Tribunal Superior Administrativo, serd de
treinta (30) dias a contar... del dia de expiracién de los plazos fijados si
se tratare de un recurso por retardacién o silencio de la Administracién.”

Aunque de manera expresa en ninguna parte el Cédigo Tributario
establece el plazo que tiene la Administracién Tributaria para decidir
sobre una Reclamacién o Recurso de Reconsideracion, lo cual resultaria
imprescindible para calcular a partir de cudndo empiezan a correr
los 30 dias a que se refiere el articulo 144 cuando existe el silencio
administrativo, nos encontramos con dos disposiciones que podrian
arrojar luz sobre este asunto:

1) El articulo 139 del Cédigo, refiriéndose al Recurso Contencioso
Tributario, sefiala que toda reclamacién de reconsideracién dentro de la
administracién o de los 6rganos administradores de impuestos “debera
ser conocido en un plazo no mayor de 90 (noventa) dias.”

2) El articulo 140 del Cédigo Tributario, refiriéndose al Recurso
de Retardacién, consagra que “procederd este Recurso ante el Tribunal
Superior Administrativo, cuando la Administracién Tributaria incurra
en demoras excesivas en resolver sobre peticiones o en realizar cualquier
trdmite o diligencia y ellas pudieren causar un perjuicio a los interesados;
siempre que no se trate de actuaciones para cuya realizacion existen
plazos o procedimientos especiales”, agregando en su dnico pdrrafo
que “procederd también el recurso cuando la Administraciéon no dictare
resolucion definitiva en el término de tres meses, estando agotado el
trdmite, o cuando pendiente éste, se paralizara sin culpa del recurrente.”

En razén de que ambas disposiciones se refieren a que el Fisco
debe fallar la Reclamacién o Recurso de Reconsideracién y cualquier
otra resolucién definitiva en un plazo de 90 dias, debe inferirse que a
partir de esos 90 dias se abre el plazo de 30 dias para recurrir por ante el
Tribunal Superior Administrativo en los siguientes casos:

a) Cuando se trate de un Recurso de Retardacién; y

b) Cuando se trate del Silencio Administrativo.
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I1.- Calidad para Recurrir.

Como se ha expresado con anterioridad, cuando se habla de calidad
para recurrir hay que referirse a aquellas personas a quienes la ley les
permite elevar el recurso contencioso por ante el Tribunal. Es decir, el
tema hace referencia a determinar las personas que pueden elevar un
Recurso Contencioso Tributario. Sobre este particular, en nuestro pais la
ley no sigue el contexto general, como veremos a continuacion.

A) Contexto General.

Garcia Mullin, en su obra Derecho Tributario Administrativo,
expresa al hablar de la legitimacion procesal sustantiva, que los sistemas
contenciosos pueden clasificarse de la siguiente manera:

a) Contencioso por Lesién de Derecho.

Afirma Garcia Mullin que “en él se encuentran legitimados solamente
aquellos que reclaman por la lesién de un derecho subjetivo propio”
y que algunas legislaciones agregan que debe tratarse de un “derecho
administrativo”. Es decir, de acuerdo con esta hipétesis para poder
accionar una reclamacién por ante el tribunal contencioso, es requisito
esencial que el interesado sufra un perjuicio en sus derechos y que tal
perjuicio pueda ser invocado por ante la Administracién.

b) Contencioso por Lesién de Interés.

Expresa Garcia Mullin que “el &mbito de los legitimados para accio-
nar experimenta una aplicaciéon sustancial cuando se admite la accién
por parte de quien, sin poder invocar un derecho, de todos modos es
portador de un interés, que se ve afectado por el acto.” Afiade que es fre-
cuente que en los casos donde se permite accionar por lesién de interés,
las legislaciones exijan que el mismo sea “directo, personal y legitimo”,
esto es que se trate de un interés estricto sobre el asunto suscitado, que
atafie al administrado actuante y que ese derecho vulnerado se encuen-
tre protegido por la ley.

c) La Accién Popular.

Esta teoria plantea, segtin Garcia Mullin, que “cualquier administrado
o particular tiene un interés genérico en el acatamiento del orden juridico
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por parte de la Administracién y en consecuencia le reconocen aptitud
para excitar el proceso tributario, para impugnar actos (generalmente
actos de regla) que, si bien no afectan su derecho ni lesionan su interés
directo, son contrarios a la norma juridica superior.” Conforme a esta
hipétesis lo més importante es mantener en sus casillas al orden juridico
establecido, de donde se le permite a cualquier persona accionar por
ante el contencioso administrativo para denunciar la violacién de este
orden y procurar su reparacion. Es estos casos, el interesado tendria un
interés indirecto en el ejercicio de la accién.

d) La Accién de Terceros.

El tema se relaciona con el recurso de terceria que en derecho comun
permite a terceras personas incursionar en un litigio al que en principio
es ajeno, pero que su resultado podria afectar. Capitant lo define como
el “recurso extraordinario planteado por una persona contra un fallo
dictado en juicio al cual no ha sido citada ni en el que ha estado repre-
sentada, y que causa perjuicio a sus intereses.” El asunto es de singular
importancia debido a que en muchos casos decisiones poco analizadas
y sustentadas conceden grandes beneficios a particulares en perjuicios
de terceros, principalmente en el campo de la exencién de impuestos
concedidos a ciertas personas o entidades, en contra de aquellos que de-
dicdndose a la misma actividad deben pagar los tributos correspondien-
tes, manifestdndose una competencia desleal que obliga al no exento a
vender u ofertar méds caro su producto.

En casos como estos se permite a los terceros perjudicados accionar
por ante el contencioso a los fines de regularizar una situacién anémala
que lesiona sus intereses. Las leyes modernas en materia tributaria
contienen disposiciones expresas sobre el recurso de terceria, aunque
en muchas ocasiones hay que recurrir al derecho comun, especialmente
al procedimiento civil, en procura de normas suplementarias que llenen
las lagunas en esta materia.

e) La Accion de Asociaciones.

Es cuestionable la posibilidad de que asociaciones, sindicatos
y otras entidades gremiales puedan recurrir por ante el tribunal
contencioso, representando sus miembros en materia tributaria. El
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problema presenta mayor importancia cuando es permitida la accién
popular, analizada mds arriba. Parecerfa improcedente la accién cuando
se trata de un asunto estrictamente personal de uno cualquiera de sus
miembros, aunque reviste cierta posibilidad en aquellos casos en que se
recurre en contra de actos generales o de regla, en los cuales se afecta la
colectividad. La solucién, no obstante, dependerd de la legislacién de
cada pafs.

f) La Accién de Lesividad.

Anteriormente fue estudiado el recurso de lesividad que permite a la
Administracién recurrir contra sus propios actos por ante el contencioso
cuando estos han creado derechos a los particulares, declardndolos
previamente lesivos al orden juridico. Deberia ser obvio que en estos
casos la Administraciéon puede ejercer la accién. Sin embargo, esta
accion no existe en nuestro pais.

B) En Repiiblica Dominicana.

No obstante lo anterior y en lo que respecta exclusivamente a
la Reptiblica Dominicana, de la lectura del articulo 139 del Cédigo
Tributario podemos extraer las siguientes deducciones:

a) La Ley solo permite el recurso contencioso a los contribuyentes,
responsables, agentes de retencién, agentes de percepcién o agentes de
informacion, ya fueren personas naturales o juridicas; y

b) El recurrente debe estar investido de un Interés Legitimo.

Por lo tanto, y contrario a lo que suele ocurrir en otras legislaciones,
en Reptblica Dominicana no se permite el recurso contencioso a
cualquier persona ni a terceros (excepto como intervinientes o mediante
recurso de terceria) ni a asociaciones ni a la propia Administracién
Tributaria, sino tinicamente a los contribuyentes, responsables, agentes
de retencién, agentes de percepcién y agentes de informacién, Ademads,
el recurrente debe tener un interés legitimamente protegido, es decir
que es necesario que se trate de un interés real y concreto, no hipotético
ni general, y a su vez que sea licito, o sea protegido por el ordenamiento
juridico establecido.
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En consecuencia, el articulo 139 del Cédigo Tributario, refiriéndose
al Recurso Contencioso Tributario, exige que el recurrente fuere persona
natural o juridica, esté investido de un interés legitimo. Sobre este
particular nos encontramos con las siguientes sentencias de nuestros
tribunales:

1) El que actiie en Justicia debe tener Calidad e Interés para Actuar.
(Sentencia del TCT No0.061-2004, de fecha 14 de diciembre del 2004).
Para tener Derecho a elevar el Recurso Contencioso es requisito que el Acto
Impugnado le cause al recurrente un Perjuicio Directo. Los Terceros carecen de
Interés para Impugnar. (Sentencia de la SCJ, de fecha 11 de enero de 1985,
B.J. No.890, pdg.33)

2) El Recurso Contencioso debe ser Interpuesto por la propia Empresa
Interesada, No Personalmente por sus Representantes. (Sentencia del TSA,
de fecha 12 de marzo de 1992, Boletin del TSA No.81, pég.77). Pérdida de
Interés en el Proceso. El pdrrafo final del articulo 47 de la Ley 834, de fecha 5
de julio de 1978, dice que el Juez puede invocar de oficio el medio de inadmision
resultante de la falta de interés. (Sentencia del TCT, de fecha 7 de octubre
de 1998, Boletin del TCT No.5, pdg.234).

3) Para Poder ejercer una Accion es preciso tener Interés. (Sentencia
del TCT, de fecha 16 de noviembre de 1999, Boletin del TCT No.§,
pag.247). Cuando una Entidad es adquirida por otra Entidad, deja de tener
Interés para Actuar. (Sentencia de la SCJ, de fecha 2 de agosto del 2000,
B.J. No.1077, pdg.720).

4) Para Poder elevar un Recurso Contencioso debe existir un Interés o
Derecho preexistente, del cual sea Titular el Recurrente. (Sentencia del TSA,
de fecha 21 de Septiembre del 2000, Boletin del TSA No.85, pag.203)

En adicién, debe indicarse que segun el derecho comun para poder
actuar en justicia, y como tal recurrir, se exige que el actuante esté
dotado de capacidad juridica y calidad para actuar. En efecto, para
poder interponer un Recurso Contencioso Tributario el interesado tiene
que tener derecho y calidad para actuar por ante los tribunales, pues
la falta de derecho o de calidad implica un medio de inadmisién. Ha
sido juzgado que el Recurso Contencioso debe ser interpuesto por la propia
Empresa Interesada, No personalmente por sus Representantes (Sentencia del
TSA, de fecha 12 de marzo de 1992, Boletin del TSA No.81, pag.77) y
que el Contribuyente, Responsable, Agente de Retencion, Agente de Recepcion
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y Agente de Informacion son los que califican para interponer el Recurso
Contencioso Tributario. (Sentencia del TCT, de fecha 25 de noviembre de
1997, pédg.9). Asimismo, que la Administracién Tributaria No puede elevar
un Recurso Contencioso en contra de una Resolucién de su Superior Jerdrquico,
el Ministerio de Hacienda. (Sentencia del TSA, de fecha 9 de Febrero del
1984, Boletin del TSA No.73, pag.113)

Seccidon I1
Actos Recurribles

El articulo 139 del Cédigo Tributario expresa que puede interponerse
un recurso contencioso “contra las resoluciones de la Administracién
Tributaria, los actos administrativos violatorios de la Ley Tributaria, y
de todo fallo o decisién relativa a la aplicacion de los tributos nacionales
y municipales administrados por cualquier ente de derecho publico, o
que en esencia tenga este cardcter.” En otras palabras, no se puede incoar
un recurso contencioso contra cualquier acto de la Administracién
Tributaria, sino tiinicamente contra aquellos actos que de manera expresa
y limitativa sefiala este articulo 139 del Cédigo Tributario, que son los
siguientes:

1) Contra las resoluciones de la Administracion Tributaria;
2) Contra los actos administrativos violatorios de la Ley Tributaria; y

3) Contra todo fallo o decisién relativa a la aplicacion de los tributos
nacionales y municipales administrados por cualquier ente de derecho
publico, o que en esencia tenga este cardcter.

Ademds, puede incoarse un Recurso Contencioso Tributario en
contra de las siguientes medidas o resoluciones dictadas por el Ejecutor
Administrativo de la Administracion Tributaria:

a) Medidas Cautelares Decretadas;
b) Resolucién que Rechaza la Oposicién o Excepcién; y

c) Resolucién que Rechaza la Terceria Especial.
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L.- Resoluciones y Actos de la Administracion Tributaria.

A) Resoluciones de la Administracion Tributaria.

La Administracién Tributaria emite resoluciones que pueden ser
objetos de un Recurso Contencioso Tributario, entre las cuales citamos
las siguientes:

1) Resolucién que Impone Sanciones por Faltas Tributarias.

Dispone el articulo 79 del Cédigo Tributario, modificado por
la Ley No.227-06, de fecha 19 de junio del 2006, de Autonomia de la
DGII, refiriéndose al procedimiento administrativo de aplicacién de
sanciones por Faltas Tributarias, que “en contra de las resoluciones
del 6rgano de la Administracién Tributaria correspondiente podra
interponerse el Recurso Contencioso Tributario ante el Tribunal Superior
Administrativo.”

2) Resolucién de Reconsideracion.

Cuando un contribuyente o responsable interpone un recurso de
reclamacién o reconsideraciéon ante el mismo 6rgano administrativo
que lo dict, el érgano recurrido debe emitir una Resoluciéon de
Reconsideracién acogiendo o rechazando dicho recurso. Esta Resoluciéon
de Reconsideraciéon puede ser objeto de un Recurso Contencioso
Tributario, conforme se estudié cuando se traté el tema del Recurso de
Reconsideracion, al cual nos remitimos.

B) Actos Administrativos Violatorios de la Ley Tributaria.

Cuando la Administraciéon Publica en general, y dentro de
ella la Administracién Tributaria, o los Municipios emiten un acto
administrativo que sea contrario a la ley tributaria el interesado puede
interponer en contra de ese acto administrativo un Recurso Contencioso
Tributario. En caso de que se trate de un acto administrativo contrario o
violatorio de la ley, pero no de la ley tributaria, procederia un Recurso
Contencioso Administrativo ante el mismo Tribunal. Si se trata de
un acto administrativo violatorio de derechos fundamentales de los
particulares, ya sea referente 0 no a tributos, entonces procede un
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Recurso o Accién de Amparo Constitucional ante este Tribunal Superior
Administrativo.

En razén de que una respuesta a una consulta es tan solo un criterio
externado por el 6rgano consultado, la misma no puede ser objeto de
un Recurso Contencioso Tributario, atin cuando el consultante entienda
que la respuesta a su consulta puede entrafiar una violacién a la ley tri-
butaria. En este sentido, el articulo 42 del Cédigo Tributario asi lo expre-
sa al consignar que la consulta “no serd susceptible de recurso alguno.”

Ha sido fallado que una simple Comunicacion del Fisco No es susceptible
de ser Recurrida por ante el Tribunal Contencioso Tributario. (Sentencia del
TCT No.028-2005, de fecha 5 de mayo del 2005). A su vez, se decidié
que una Comunicaciéon No retine los Requisitos para ser Recurrible por ante
el Tribunal Contencioso Tributario. Si el Recurrente dejé Vencer el Plazo para
Recurrir, No puede Prevalerse de una Comunicacién posterior. (Sentencia
del Pleno del TCT No.065-2007, de fecha 4 de julio del 2007). Cuando
el Recurso No se Interpone contra la Determinacion de Impuestos practicada
por el Fisco, sino contra Actuaciones Administrativas que son Respuestas a
Comunicaciones enviadas por la Recurrente, donde el Fisco Expone Opiniones
sobre la Aplicacion de la Ley, dichas Comunicaciones pueden ser Calificadas
como Consultas, No Susceptibles de Recurso. (Sentencia de la SCJ No.360,
Numero Unico 003-2008-02054, de fecha 16 de septiembre del 2009). Sin
embargo, también ha sido fallado que una Solicitud al Fisco para que se
Reconozca una Exencién de Impuestos No es una Consulta y por tanto
la Respuesta del Fisco es Recurrible. (Sentencia de la Segunda Sala del
TCT No.007-2009, de fecha 18 de febrero del 2009)

C) Todo Fallo o Decision relativa a la Aplicacion de los Tributos Nacionales
y Municipales Administrados por cualquier Ente de Derecho Piiblico, o que en
esencia tenga este Cardcter.

Cuando un ente de derecho publico, como es la Direccién General de
Aduanas, laDireccién GeneraldeImpuestosInternosylos Ayuntamientos
emite un fallo o decision relativa a la aplicacién de tributos nacionales,
como son los de Aduanas e Impuestos Internos, o relativa a tributos
municipales, como son los arbitrios de los ayuntamientos, tales fallos o
decisiones son recurribles por ante el Tribunal Superior Administrativo
mediante un Recurso Contencioso Tributario, sujeto a las condiciones
de las cuales se hablan m4és adelante.
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I1.- Resoluciones del Ejecutor Administrativo.

A) Medidas Cautelares Decretadas.

Sefiala el articulo 90 del Cédigo Tributario que “en contra de la
Resolucién que ordena las medidas conservatorias procedera el Recurso
Contencioso Tributario por ante el Tribunal Superior Administrativo.”

LaLeyNo.13-07,delafio2007,sobre Tribunal Superior Administrativo,
estableci6 en su articulo 7, parrafo III, que en todo lo relativo a los actos
emanados de la Administraciéon Tributaria las medidas cautelares se
regirdn de conformidad con las disposiciones establecidas en el Cédigo
Tributario y la Ley General de Aduanas N0.3489, segin apliquen. Por
lo tanto, en materia tributaria las medidas cautelares no se rigen por las
disposiciones de la Ley No.13-07, del Tribunal Superior Administrativo,
sino tinicamente por el Cédigo Tributario, que rige también el recurso
contencioso tributario en materia de aduanas, segtin prescribi6 la Ley
No.226-07, de Autonomia de Aduanas.

Ha sido juzgado que procede un Recurso Contencioso Tributario contra
la Resolucién del Ejecutor Administrativo que ordena Medidas Conservatorias.
(Sentencia del TCT, de fecha 27 de abril del 2000, Boletin del TCT No.10,
pdg.54; Sentencia del TCT No.047-2003, de fecha 29 de julio del 2003)

Sin embargo, la jurisprudencia ha opinado en el sentido de que si
bien procede un Recurso Contencioso Tributario contra la Resolucién del
Ejecutor Administrativo que ordena adoptar Medidas Conservatorias,
este recurso contencioso no procede cuando se trate de Embargos
Conservatorios o de Medidas Cautelares ya practicadas o ejecutadas
por el Ejecutor Administrativo, con lo cual no estamos de acuerdo. En
efecto, citamos las siguientes jurisprudencias:

1) En contra del Embargo Retentivo practicado por la Administracién
Tributaria, No procede el Recurso Contencioso, sino primero un Recurso de
Oposicion ante el Ejecutor Administrativo. (Sentencia del TCT, de fecha 26
de octubre del 2000, Boletin del TCT No.12, pdg.72; Sentencia del TCT,
de fecha 10 de abril del 2001, Boletin del TCT No.13, pdg.84; Sentencia
del TCT No.007-2005, de fecha 23 de febrero del 2005).

2) Antes de incoarse un Recurso Contencioso Tributario en contra de
un Embargo, debe interponerse Primero un Recurso de Oposicion por ante
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el Ejecutor Administrativo. (Sentencia del TCT No.081-2005, de fecha
15 de octubre del 2005). Ante un Embargo Retentivo, si el Contribuyente
entiende el caso Prescrito, procede un Recurso de Oposicién ante el Ejecutor
Administrativo y luego de la Resolucién de Oposicion procederia un Recurso
Contencioso Tributario. (Sentencia del TCT No.044-2006, de fecha 14 de
junio del 2006)

Para adoptar estas decisiones el tribunal se fundamenté en que
nuestro Cédigo Tributario prevé que cuando los embargados no estén
conformes con la ejecucién que le haya practicado la Administraciéon
Tributaria, estos pueden oponerse al mismo y a tal efecto el articulo 111
del citado texto establece el procedimiento que deberdn agotar los contribuyentes
que se sientan perjudicados por tal actuacion al disponer lo siguiente: “De las
excepciones del embargado. El embargado podrd oponerse a la ejecucion ante
el Ejecutor Administrativo, dentro del plazo sefialado en el requerimiento de
pago practicado conforme el articulo 91.” Agrega que lo que procedia en el
presente caso era que el recurrente elevara sus excepciones por ante el
Ejecutor Administrativo a fin de que éste dictara resolucién acogiendo o
no las excepciones. (Sentencia del TCT, de fecha 26 de octubre del 2000,
Boletin del TCT No.12, pdg.72; Sentencia del TCT, de fecha 10 de abril
del 2001, Boletin del TCT No.13, pag.84; Sentencia del TCT No.007-2005,
de fecha 23 de febrero del 2005)

Sin embargo, a nuestro entender el articulo 90 del Cédigo Tributario
es claro al indicar que “en contra de la Resolucién que ordena las medidas
conservatorias procederd el Recurso Contencioso Tributario por ante el
Tribunal Superior Administrativo.” Es cierto que este articulo 90 habla
textualmente de la Resolucién que “ordena”, pero también el articulo 83
se refiere textualmente a “las medidas conservatorias decretadas.” Por
nuestra parte no creemos que con respecto a los recursos la ley distinga
entre medidas cautelares ordenadas y medidas cautelares decretadas.

Sibien es cierto que el articulo 86 del Cédigo expresa que “cuando el
Ejecutor ordene el embargo conservatorio, éste se practicara de acuerdo
con lo dispuesto en los articulos 100 y siguientes de este Cédigo”,
no menos cierto es que el articulo 86 se refiere al procedimiento para
el embargo cautelar, no a los efectos y recursos contra el embargo
ejecutorio a que se refiere el articulo 111. En efecto, cuando el articulo
111 dispone que “el embargado podréd oponerse a la ejecucién ante el
Ejecutor Administrativo”, se estd refiriendo al procedimiento ejecutorio
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o cobro compulsivo de la deuda, no al procedimiento para decretar y/o
practicar medidas cautelares.

Por su parte, cuando el articulo 112 del Cédigo expresa que la
oposicién del embargado solo serd admisible cuando se funde en Pago
de la Deuda, Prescripcién o Inhabilidad del Titulo por omisién de
cualquiera de los requisitos previstos en el Cédigo y mds adelante en su
parrafo advierte que “en la oposicién no podrd discutirse la procedencia
ni la validez del acto en que se haya determinado la obligacién tributaria
o aplicado la sancién pecuniaria”, no se estd refiriendo al procedimiento
sobre medidas cautelares, donde siempre se podra discutir el origen y
validez de la deuda, sino al proceso ejecutorio de la deuda donde se
supone que la validez de la deuda ya fue discutida y adquirié caracter
de cosa juzgada.

Es en razén de lo anterior que el propio Tribunal Superior
Administrativo ha sentenciado que en un Recurso Contencioso Tributario en
contra de la Resolucion de Oposicion del Ejecutor Administrativo, No procede
que el Tribunal pondere cuestiones de Fondo, pues las Medidas Conservatorias
son Provisionales y No Definitivas. (Sentencia del TCT No.090-2005, de
fecha 17 de noviembre del 2005)

No obstante, y para evitar que el recurso pueda ser declarado
inadmisible, sugerimos que se depositen 2 recursos concomitantes,
uno de Oposicién ante el Ejecutor Administrativo y otro Contencioso
Tributario ante el Tribunal Superior Administrativo hasta tanto la
Suprema Corte de Justicia decida este asunto de manera definitiva.

B) Resolucién que Rechaza Recurso de Oposicion.

El proceso ejecutorio o cobro compulsivo de la deuda tributaria
debe iniciarse con la notificacién al deudor de un Mandamiento de
Pago, dandole al notificado un plazo de 5 dias para pagar o presentar
excepciones u oposiciones por ante el Ejecutor Administrativo. Cuando
el notificado presenta estas oposiciones el Ejecutor Administrativo debe
decidirlas mediante una Resolucién de Oposicién.

Dispone el articulo 117 del Cédigo Tributario que si en la Resolucién
de Oposiciéon el Ejecutor Administrativo rechaza las excepciones
presentadas, el embargado o ejecutado podrd interponer en contra de
esta Resolucién de Oposicién un recurso contencioso tributario por
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ante el Tribunal Superior Administrativo. Por su parte, el pdrrafo II del
articulo 141 del Cédigo Tributario sefiala que también corresponde al
Tribunal Superior Administrativo conocer de las acciones en contra de la
resolucion que rechace las excepciones presentadas por ante el Ejecutor
Administrativo, dentro del procedimiento de cobro compulsivo de la
deuda tributaria. Sobre este recurso ha sido juzgado lo siguiente:

1) El Recurso Contencioso contra la Resolucion de Oposicion del
Ejecutor Administrativo, solo procede cuando se haya dictado la Resolucién de
Oposicién. (Sentencia del TCT, de fecha 10 de junio de 1997, Boletin del
TCT No.2, pdg.185). En contra de la Resolucion de Oposicién del Ejecutor
Administrativo procede el Recurso Contencioso Tributario. (Sentencia del
TCT No.017-2005, de fecha 30 de marzo del 2005). El Tribunal Superior
Administrativo es Competente para conocer del Recurso Contencioso Tributario
contra la Resolucién de Oposicion del Ejecutor Administrativo que rechace las
Excepciones presentadas en el Procedimiento de Cobro Compulsivo. (Sentencia
del TCT No.065-2003, de fecha 7 de octubre del 2003)

2) El Recurrente debe depositar el acto de Oposicion al Mandamiento
de Pago y la Resolucién dictada por el Ejecutor Administrativo. (Sentencia
del TCT, de fecha 9 de enero del 1998, Boletin del TCT No. 4, pég. 24).
En un Recurso Contencioso contra la Resolucion de Oposicién del Ejecutor
Administrativo debe anexarse el Certificado de Deuda y el Acto de Embargo
notificados, asi como los Pagos, Recibos u otros Documentos. (Sentencia del
TCT No.068-2004, de fecha 21 de diciembre del 2004)

3) Cuando el Embargado presenta Oposicion o Excepciones ante el
Ejecutor Administrativo fuera del plazo de 5 dias, y se le Rechaza mediante
Resolucién de Oposicion, puede incoar un Recurso Contencioso Tributario
contra dicha Resolucién. (Sentencia del TCT No.038-2004, de fecha 23 de
septiembre del 2004)

4) Cuando un Contribuyente interpone un Recurso de Oposicion ante
el Ejecutor Administrativo, alegando Prescripcion, debe esperar su Resolucion
antes de incoar un Recurso Contencioso Tributario. (Sentencia del TCT
No0.007-2005, de fecha 23 de febrero del 2005)

Por otra parte, este Recurso Contencioso Tributario, ain cuando sea
admitido por el Tribunal, no suspende el procedimiento de ejecucién, a
menos que el embargado consigne a la orden del Colector de Impuestos
Internos una suma equivalente al 50% del total de la deuda, segin
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establece el pdrrafo I del articulo 117 del Cédigo Tributario. Por el
contrario, si en la Resolucién de Oposicién el Ejecutor Administrativo
acoge las excepciones presentadas por el notificado, se ordenara por la
misma resolucién levantar el embargo y dejar sin efecto la ejecucion,
disponiendo las medidas administrativas correspondientes.

Prescribe el articulo 118 del Cédigo Tributario que si la Jurisdiccion
Contencioso Tributaria confirma la Resolucién de Oposicién del Ejecutor
Administrativo y el reclamante hubiere cumplido con la consignacién a
que se refiere el articulo anterior, se continuara la ejecucién por el saldo
insoluto; en cambio, si se revoca la resolucion recurrida, se ordenard por
la misma resolucién de revocacién el levantamiento del embargo, las
restituciones al embargado que fuesen procedentes y el término de la
ejecucion.

Sobre este particular nos encontramos con las siguientes sentencias
de nuestros tribunales, que vale la pena sefialar:

a) Constitucionalidad del Depdsito a Consignacion del articulo 117
del Cédigo Tributario. El Recurso Contencioso contra la Resolucién de Oposicién
del Ejecutor Administrativo No estd sujeto a depdsito a Consignacién. Solo la
solicitud de Suspension de Ejecucién estd sujeta a Consignacién. (Sentencia
del TCT, de fecha 26 de febrero de 1998, Boletin del TCT No.4, pdg.138;
Sentencia del TCT, de fecha 21 de marzo del 2000, Boletin del TCT No.9,
pdg.355; Sentencia del TCT, de fecha 18 de mayo del 2000, Boletin del
TCT No.10, pdg.138)

b) El Recurso Contencioso contra la Resolucion de Oposicion del
Ejecutor Administrativo No estd sujeto a Depdsito a Consignacion del 50%
del total de la Deuda. (Sentencia del TCT, de fecha 26 de octubre de 1999,
Boletin del TCT No.8, pag.86). El Depésito a Consignacion del 50% de la
Deuda No es un Requisito para Recurrir contra la Resoluciéon de Oposicién
del Ejecutor Administrativo, como seria el Solve et Repete, sino un Requisito
para ordenar la Suspension del Procedimiento Ejecutorio. (Sentencia del TCT
No0.054-2004, de fecha 25 de noviembre del 2004)

c) La Consignacién del 50% del total de la deuda No es Condicion
para elevar un Recurso Contencioso, sino solo como Condicién para solicitar la

Suspension del Procedimiento de Ejecucion. (Sentencia del TCT, de fecha 21
de marzo del 2000, Boletin del TCT No.9, pdg.355).
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C) Resolucion que Rechaza Terceria Especial.

Cuando un tercero ajeno a la deuda tributaria se sienta afectado
por las notificaciones y embargos practicados por la Administracién
Tributaria, podra interponer un recurso o demanda en Terceria Especial
por ante el Ejecutor Administrativo para que éste conozca y decida
sobre sus pretensiones.

Establece el articulo 138 del Cédigo Tributario que una vez concluida
la tramitacién del incidente de terceria, el Ejecutor Administrativo
deberd dictar sentencia en un plazo no mayor de 5 dias, en contra de la
cual procedera el Recurso Contencioso Tributario por ante el Tribunal
Superior Administrativo, el que se concederd al solo efecto devolutivo.

Sin embargo, debemos aclarar que el Ejecutor Administrativo no
dicta “sentencia”, sino una resolucién, pues el Ejecutor Administrativo
ejerce sus funciones dentro del &mbito de la Administracién Tributaria,
no de un tribunal. Asimismo, cuando se habla de que este recurso
procede al “solo efecto devolutivo” se hace referencia a que en este caso
el recurso contencioso tributario no suspende el proceso ejecutorio o
cobro compulsivo de la deuda.

Seccion 111
Requisitos para el Recurso Contencioso Tributario

Elevar un Recurso Contencioso Tributario de manera regular y evitar
que el mismo sea declarado inadmisible, requiere muchas veces del
previo y estricto cumplimiento de requisitos esenciales contemplados
en la ley, mejor conocidos como condiciones de admisibilidad, que son
las siguientes:

1) Que el Acto Impugnado haya Emanado del Fisco

2) Que el Acto Recurrido constituya un Ejercicio Excesivo de Poder
y le Cause un Perjuicio al Recurrente.

3) Previo Agotamiento de los Recursos en Sede Administrativa.
4) Otras Condiciones de Forma, tales como:
a) Instancia Escrita y Detallada.

b) Constituir Domicilio en la Localidad del Tribunal.
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¢) Ministerio de Abogado.
d) Calidad e Interés para Recurrir.

e) Anexar Acto Recurrido y Prueba de Pretensiones.

Subseccion I

Que el Acto haya Emanado del Fisco

El articulo 139 del Cédigo Tributario exige como requisito para
interponer el Recurso Contencioso Tributario que el acto recurrido
haya emanado de la Administracién Tributaria o de los 6rganos
administradores de impuestos, pues de lo contrario se tratarfa de un
recurso contencioso administrativo.

Ademds, se exige que el acto recurrido haya sido emitido “en el
ejercicio de aquellas de sus facultades que estén reguladas por las leyes,
reglamentos o decretos.” Realmente no entendemos esta disposicién
por las siguientes razones:

1) Si se trata de un acto emitido por un érgano incompetente, es
decir dictado fuera del ejercicio de sus facultades, el acto es nulo de
pleno derecho, adn sin necesidad de ser recurrido.

2) La Ley no debe limitar el Recurso Contencioso Tributario a que se
trate de un acto emitido por el 6rgano “en el ejercicio de aquellas de sus
facultades que estén reguladas por las leyes, reglamentos o decretos.”
Qué recurso estaria disponible entonces si se tratara de un acto emitido
por el érgano fuera del ejercicio de sus facultades?

Lo cierto es que el Recurso Contencioso Tributario procede en
contra de todo acto violatorio a la ley tributaria que haya sido dictado
por cualquier 6rgano administrador de impuestos, atin cuando lo haya
dictado dentro o fuera del ejercicio de sus facultades reguladas por las
leyes, reglamentos o decretos.

Subseccion 11

Ejercicio Excesivo de Poder

Dispone el articulo 139 del Cédigo Tributario que para interponer
un Recurso Contencioso Tributario es requisito que el acto recurrido
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en lo contencioso constituya un ejercicio excesivo, desviado de su
propésito legitimo, de facultades discrecionales conferidas por las
leyes tributarias, los reglamentos, normas generales, resoluciones y
cualquier tipo de norma de cardcter general aplicable, emanada de la
Administraciéon Tributaria en general, que le cause un perjuicio directo
al recurrente.

Deacuerdo conlo anteriot, para poder incoar un Recurso Contencioso
Tributario se requiere que el acto administrativo recurrido esté viciado
de uno o varios de los siguientes elementos:

1) Que el acto constituya un ejercicio excesivo;
2) Que esté desviado de su propdsito legitimo;

3) Que constituya unejercicio excesivo delas facultades discrecionales
conferidas por las leyes tributarias, los reglamentos, normas generales,
resoluciones y cualquier tipo de norma de cardcter general aplicable,
emanada de la Administracién Tributaria en general; o

4) Que el acto le cause un perjuicio directo al recurrente.

Subseccion III
Agotamiento de Recursos Administrativos

A) Legislacién Anterior. Facultativo.

El articulo 4 de la Ley No.13-07, sobre Tribunal Superior
Administrativo, establecia que era facultativo del recurrente agotar o
no las vias administrativas antes de recurrir a este Tribunal. En efecto,
este articulo 4 disponia que “el agotamiento de la via administrativa
serd facultativo para la interposiciéon de los recursos, contencioso
administrativo y contencioso tributario, contra los actos administrativos
dictados por los érganos y entidades de la administracién publica,
excepto en materia de servicio civil y carrera administrativa”, agregando
en su parrafo I que “si se acude directamente a la via jurisdiccional, sin
haber agotado la via administrativa, el superior jerdrquico del érgano o
entidad competente, podra confirmar, modificar, anular, revocar, o cesar
la conducta administrativa impugnada, en beneficio del administrado,
dentro de los quince (15) primeros dias de la notificacién de la instancia
contentiva del recurso, sin suspensién de los procedimientos.”
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B) Legislacién Actual. Obligatorio.

El articulo 3 de la Ley No0.173-07, del 12 de julio del 2007, de
Eficiencia Recaudatoria, modificé el articulo 139 del Cédigo Tributario
para establecer el cardcter obligatorio y no facultativo, de agotar primero
la via administrativa (recurso de reconsideracién) antes de recurrir
al Tribunal Superior Administrativo. En este sentido, el literal a) del
articulo 139 del Cédigo Tributario sefiala que para poder incoarse un
recurso contencioso es condicién esencial “que se trate de actos contra
los cuales se haya agotado toda reclamacién de reconsideracién dentro
de la administracién o de los érganos administradores de impuestos.”

Este requisito consiste en que el interesado que se siente afectado
en sus derechos e intereses por una decisiéon administrativa que le
perjudica, antes de recurrir al tribunal de lo contencioso, debe acudir
primero a los 6rganos administrativos de la Administracién Tributaria y
agotar allf todos los recursos que le faculta la ley a ejercer y s6lo después
de utilizar estas vias es que el administrado atin insatisfecho con la
decisién, puede elevar su recurso contencioso. En otras palabras, debe
recurrirse primero en reconsideracion.

El fundamento de este requisito previo se basa en permitir a la
Administraciéon Tributaria revisar sus propias decisiones antes de que
el expediente pase de la esfera administrativa al d&mbito judicial. Sin
embargo, hay que puntualizar que algunas legislaciones otorgan al
interesado un derecho de optar entre ejercer los recursos administrativos,
solo elevar uno de ellos o pasar directamente al campo de la jurisdiccién
contenciosa. Pero este no es el caso de la Reptiblica Dominicana.

C) Legislacién Municipal. Facultativo.

En materia municipal la situacién es distinta a la nacional, pues el
articulo 137 de la Ley No.176-07, del Distrito Nacional y los Municipios,
al referirse al recurso de reconsideracion establece el cardcter potestativo
del mismo, al expresar que “contra los actos municipales se podra
interponer recurso de reconsideracion de manera potestativa, el cual se
dirigird y resolvera por el 6rgano que los hubiere dictado”, agregando
en el articulo 138 que “el plazo para la presentacién del recurso serd
de un mes a contar desde la notificacion del mismo al interesado, sin
menoscabo de introducir su requerimiento directamente a partir de
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las instancias y procedimientos establecidos en la jurisdiccién de lo
contencioso administrativo.”

Subseccién IV
Solve et Repete o Pago Previo. Su Inconstitucionalidad

Uno de los aspectos mds controversiales entre los estudiosos del
Derecho Tributario lo constituye sin lugar a dudas el famoso principio
del solve et repete, consistente en que el interesado en elevar un recurso
contencioso o judicial debe primero haber satisfecho el pago provisional
de la deuda que se discute, bajo pena de que el recurso sea declarado
inadmisible.

La teorfa que define este instituto juridico, nacido en época de
los romanos, argumenta en su favor que en virtud del Principio de
la Legalidad Administrativa los actos salidos de la Administracién
Tributaria gozan de una presuncién de legitimidad que los dota de
eficacia inmediata y por lo tanto se consideran vdlidos hasta prueba en
contraria. Asimismo, entienden, que no se debe privar al Estado de los
ingresos econémicos necesarios para su manutenciéon, mediante el uso
tdcticas dilatorias por parte del contribuyente recurrente, por lo cual es
preferible que este realice un pago provisional de la deuda discutida, la
cual le seria devuelta si triunfa en sus pretensiones.

Los que entienden injusta la medida del solve et repete, por su parte,
argumentan en su contra que el previo pago de la deuda discutida por
una de las partes litigiosa constituye un atentado al debido proceso
de ley, sobre todo en aquellos casos, como sucede en la Reptblica
Dominicana, donde no existe un Tribunal Administrativo independiente
e imparcial de la administracién Publica y donde el Fisco actiia como
juez y parte en los recursos en sede administrativa. En este sentido,
se argumenta que no puede cobrarse una supuesta deuda antes de
que el asunto sea validado por un tribunal independientemente que
juzgue el caso con imparcialidad, pues de lo contrario se trataria de una
medida inconstitucional que prejuzga el fondo del asunto. Esta teoria
ha triunfado en algunos paises y ha llevado a que ciertas legislaciones
establezcan férmulas intermedias que permitan salvaguardar los
derechos de defensa del recurrente y los ingresos fiscales del Estado.
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Lo cierto es que la figura del solve et repete ha ido decayendo y vemos
como en la mayoria de los paises donde se instal6 este régimen hoy ha
sido derogado por disposiciones, principalmente jurisprudenciales, que
ven en este fendmeno un atentado contra los derechos individuales y de
defensa delos ciudadanos. Biscaretti afirma en su Derecho Constitucional
“que el Tribunal Constitucional udltimamente ha interpretado, en
sentido muy lato, el principio de igualdad, sosteniendo la ilegitimidad
constitucional de la fianza para gastos judiciales como del principio de
solve et repete en materia tributaria (sentencia de 31 de mayo de 1961,
numero 21), dada la injustificada discriminacién entre ciudadanos
acomodados y ciudadanos sin bienes que de ello se desprenderia en
orden de la posibilidad de recurrir en juicio para la defensa de los
propios derechos o intereses.”

Giuliani, por su parte, expresa que “la atenuacién del principio en
numerosos casos, indudablemente justificada por razones de equidad
y para evitar excesos dogmadticos, pone de manifiesto que no estamos
frente a conceptos firmes e indiscutibles. La Corte de Casacién italiana
establecié la inaplicabilidad del pago previo, cuando prima facie o
ictu oculi parezca improcedente la pretension estatal, lo cual ha sido
apreciado como un “plausible invento” para mitigar el rigor de la
ley, aunque carente de justificacién de derecho; e igualmente, nuestra
Corte Suprema (de Argentina) también prescindié de esa exigencia en
los “casos anémalos”. Contintia afirmando este autor que “en Italia el
problema quedé superado a raiz de la sentencia No.21, dictada el 31 de
marzo de 1961, por la Corte Constitucional, declarando que la exigencia
del solve et repete establecida en la ley No. 2248, del 20 de marzo de
1865, es contraria a los articulos 3, 24 y 113 de la Constitucién, y por
lo tanto ilegitima”, y termina dando su apreciacién personal sobre este
fenémeno calificindolo de “un medio justamente condenado como
inocuo e instrumento de tortura llamado a desaparecer.”

En la Reptblica Dominicana los articulos 62 y 143 del Cédigo
Tributario establecen que para poder recurrir por ante el Tribunal
Superior Administrativo es condicién indispensable que el interesado
pague previamente los impuestos, multas, recargos e intereses que le
son exigidos. Es la figura del solve et repete o pago previo para recurrir.

Durante mucho tiempo en nuestro pais los tribunales mantuvieron
vigente la figura del solve et repete o pago previo, no obstante los distintos
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alegatos de inconstitucionalidad, rehusando en todo momento tratar en
sus sentencias sobre los argumentos de inconstitucionalidad y sefialando
que era necesario pagar antes de recurrir ante el tribunal contencioso, bajo pena
de inadmision del recurso. (Sentencia de la SCJ, de fecha 11 de marzo de
1963, B.J. N0.632, pédg.246; Sentencia de la SCJ, de fecha 14 de enero de
1972, B.J. No.734, pag.21; Sentencia de la SCJ, de fecha 4 de noviembre
de 1998, B.J. No.1056, pdg.323; Sentencia de la SCJ, 28 de agosto de 1985,
B.J. N0.897, pdg.2063; Sentencia de la SCJ, de fecha 29 de julio de 1998,
B.J.1052, p4g.1038)

Sin embargo, en el afio 1998 el hoy Tribunal Superior Administrativo
hizo historia al fallar valientemente sobre la inconstitucionalidad del
pago previo o solve et repete, expresando lo siguiente:

“Considerando, que luego de un ponderado estudio de los alegatos
expuestos por la recurrente, asi como de un andlisis pormenorizado
de los cdnones constitucionales y de los tratados y convenciones
internacionales citados en la predicha instancia; vista y leida la sentencia
entre otras decisiones de la Suprema Corte de Justicia de fecha 1ro. de
septiembre de 1995, en la cual decidi6é que “que el ejercicio de la acciéon
en inconstitucionalidad por via principal, contemplado por el referido
articulo 67, inciso 1ro. de la constitucién, podria dar lugar a que la ley
en cuestion fuera declarada inconstitucional y anulada como tal, erga
omnes, o sea frente a todo el mundo”. Ademads, en el indicado fallo se
declaré “que independientemente de esa accién, la inconstitucionalidad
de una ley, decreto, reglamento o acto puede ser alegada como medio de
defensa, por toda parte que figure en un proceso judicial, o promovida de
oficio por todo Tribunal o Corte apoderado de un litigio, y en este caso la
declaracién de inconstitucionalidad seria relativa y limitada al caso de que
se trate”; Considerando, que no hay duda, que con este fallo, la Suprema
Corte de Justicia, mantiene la tradicién constitucional favorable al sistema
de control difuso “vigente” y que por ende el Tribunal o Corte apoderado
de un litigio, como en el caso de la especie estard en la obligaciéon cuando
se le plantee la excepcién de inconstitucionalidad de pronunciarse sobre
la misma, previo al conocimiento del fondo del asunto;

Considerando, que conforme lo prescrito, por el articulo 3 de la
Constitucién precitado, “La Reptblica Dominicana reconoce y aplica las
normas del Derecho Internacional General y Americano en la medida
en que sus poderes publicos los hayan adoptado, que la Republica es
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signataria de la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos,
suscrita en San José de Costa Rica en fecha 22 de noviembre del 1969
y ratificada por el Congreso Nacional, mediante Resolucién No.739,
promulgada por el Poder Ejecutivo en fecha 25 de diciembre de 1977,
que en su articulo 8 dice lo siguiente en su parte capital: “Toda persona
tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal independiente e imparcial, establecido
con anterioridad por la ley, en la sustentacién de cualquier acusaciéon
penal formulada contra ella, o para la determinacién de sus derechos y
obligaciones de orden civil, laboral, fiscal, o de cualquier otro caracter”.
Esta disposiciéon es concordante con la disposicién constitucional
contenida en el acdpite ], ordinal 2 del articulo 8 de la Republica que
reza: “Nadie podrd ser juzgado sin haber sido oido o debidamente
citado, ni sin observancia de los procedimientos que establezca la ley
para asegurar un juicio imparcial y el ejercicio del derecho de defensa”.
Es claro que vulnerar esta disposiciéon constitucional, seria colocar
al recurrente en estado de indefensién, lo cual es violatorio de la
Constitucion y de la norma consagrada en el articulo 8 precitado de la
Convencién Americana Sobre Derechos Humanos (Acta o Pacto de San
José de la cual somos signatarios);

Considerando, que tal como expresa la recurrente, el articulo
143 del Coédigo Tributario, consagratorio del “solve et repete” luce
discriminatorio y contrario al principio constitucional contenido en
el articulo 100 de nuestro estatuto fundamental, que condena todo
privilegio y toda situacién que tienda a quebrantar la igualdad de todos
los dominicanos, discriminacién que adquiere mayor relevancia cuando
se infiere de la consagraciéon de un texto legal; v.g., las disposiciones
contenidas en el articulo 143 del Cédigo Tributario; motivo por el cual el
Tribunal sustenta el criterio de su inconstitucionalidad al condicionar la
admisibilidad del Recurso a la previa consignacién o pago del importe
integro de los impuestos, tasas, recargos, etc., lo que implicitamente
entrafia una manifiesta desigualdad entre aquellos que se encuentran
en posicién de ejercitar la accién legal por el simple hecho de haber
consignado la cantidad o suma requerida por la Administracién
Tributaria, frente a aquellas que atn en la hipétesis, de que sus
pretensiones pudiesen resultar fundamentadas, tienen vedado el acceso
a los 6rganos jurisdiccionales por no poder cumplir con la exigencia del
previo pago, asi como impedido de la tutela judicial efectiva, es decir,
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asumiendo el criterio al respecto de la Corte Constitucional Italiana (el
derecho de defensa resulta condicionado por el mayor o menor grado
de disponibilidad econémica del recurrente) lo que crea una irritante
e injusta desigualdad, contraria al canon constitucional que prescribe:
“La ley es igual para todos: No puede ordenar mds de los que es justo y
util para la comunidad, ni puede prohibir més que lo que le perjudica”;

Considerando, queeste Tribunalentiende oportunoadoptarel criterio
sustentado por la Suprema Corte de Justicia en su Sentencia dictada
en fecha 15 de junio de 1973, B.J. No.751, pdg.1601, criterio expuesto
luego, en el mismo tenor, por sentencia del Tribunal Constitucional
de Espafia en enero de 1983. Nuestra Suprema Corte de Justicia en
su decisién precitada dice: “Los Tribunales gozan de la facultad de
exigir la condicién de razonabilidad en la aplicacién de toda ley por
los funcionarios ptblicos, condicién que debe alcanzar, sobre todo a
aquellas leyes que impongan cargas y sanciones de toda indole. No hay
duda, que conforme al criterio expuesto por nuestro mds alto tribunal de
justicia, transcrito ut supra las disposiciones de los articulos 80 y 143 del
Codigo Tributario, por argumento a fortiori, son y deberdn considerarse
inaplicables por irracionales; Considerando, que de no haber sobrados
méritos por su confrontacién con los preceptos de derecho inmutables
precitados, consagrados en nuestra Carta Sustantiva, y que justifican
la declaratoria de inconstitucionalidad del “Solve et repete”, bastaria
para ello, (como lo ha dicho con precisién de maestro un prestigioso y
acucioso autor argentino de derecho Constitucional Tributario) “el s6lo
hecho de vulnerar dicho estatuto (el “Solve et repete”) el principio de
razonabilidad de las leyes”; Considerando, que este Tribunal al adoptar
el criterio reiterado de la Suprema Corte de Justicia en su sentencia
precitada de fecha 1ro. de septiembre de 1995, en el sentido de que la
inconstitucionalidad de una ley, decreto, reglamento o acto puede ser
alegado como medio de defensa por toda parte que figure en un proceso
judicial o promovida de oficio por todo Tribunal o Corte apoderado de
un litigio, entiende oportuno y pertinente el pronunciamiento también
de inconstitucionalidad por su similitud con el articulo 143, del texto del
articulo 80 del Cédigo Tributario, en su segunda parte que dice, citamos:
“No se podrd recurrir ante el Tribunal Contencioso Tributario contra las
decisiones relativas a la aplicaciéon de impuestos, tasas, contribuciones,
derechos, multas o recargos, sin la debida prueba de que los mismos
han sido pagados ante las oficinas recaudadoras correspondientes”;
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Considerando, asimismo, que este Tribunal adopta y mantiene el
criterio de que el libre acceso a la justicia estd intimamente ligado al
principio del debido proceso, y el impedir a una parte el ser oido en
juicio, al denegdrsele el acceso a la justicia jurisdiccional, lo coloca en
franco estado de indefension, infringiéndose de este modo el derecho
a la defensa, que es uno de los sub-principios que informan el debido
proceso como principio general del derecho, dentro del cual se enmarca
el debido proceso constitucional; Considerando, que el articulo 46 de
la Constitucién de la Republica dice textualmente: “Son nulos de pleno
derecho toda ley, decreto, resolucién, reglamento, acto contrario a esta
Constituciéon”; por ende y como corolario, tal y como se ha demostrado
en el cuerpo de esta sentencia, el articulo 143 y su concordante el
articulo 80 de la Ley 11-92 son nulos de pleno derecho, por contener
disposiciones adjetivas contrarias a cdnones con rango constitucional;
Considerando, que la jurisprudencia se ha pronunciado en el sentido de
que “Todo Tribunal ante el cual se alega la inconstitucionalidad de una
ley, decreto, reglamento o acto como medio de defensa tiene competencia
y estd en el deber de examinar y ponderar dicho alegato como cuestién
previa al resto del caso”. Que asi mismo, ha estatuido que todo tribunal,
en presencia de una ley, resolucién, reglamento, o acto contrario a la
Constitucion debe pronunciar su nulidad de oficio, B.]. No.877;

Considerando, que la declaratoria de admisibilidad de un Recurso
Contencioso Tributario, previa declaratoria de la inconstitucionalidad
de los articulos 80 y 143 del Cédigo Tributario, consagratorios del
principio del Solve et repete, sin el pago previo de los impuestos, no es
Obice, no implica que los intereses de la Administracién Tributaria, se
vean afectados y /o desprotegidos, ya que en ningtin caso priva al Estado
acreedor del cardcter ejecutorio del acto administrativo, que determina
un impuesto, contribucién, tasa, etc., ya que tal decisién no disminuye
o en modo alguno cercena el crédito tributario, potestades que este
Tribunal reconoce que le son inherentes y necesarios para la custodia de
dicho interés fiscal, debidamente protegidos entre otras disposiciones de
laley, por el articulo 91 y siguientes del Cédigo Tributario que norman el
procedimiento a seguir para el cobro compulsivo de la deuda tributaria;
Por los Motivos Expuestos y vistos los articulos 80, 91 y 143 de la Ley
11-92 (Cédigo Tributario) el parrafo del articulo 8, los articulos 46 y 100
todos de la Constitucién de la Reptiblica; asi como el articulo 8 de la
Convencién Americana de los Derechos Humanos (Acta de San José de
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Costa Rica, aprobada en la Convencién de Estados Americanos el 22 de
noviembre de 1969 y sancionada por el Congreso Nacional en fecha 25
de diciembre de 1977; publicado en la Gaceta Oficial N0.9460 de fecha 11
de febrero de 1978); El Tribunal Contencioso Tributario administrando
justicia, en nombre de la Reptiblica y por autoridad de la Ley, y en mérito
de los articulos del Cédigo Tributario y de la Constitucién precitados,
asi como el articulo 8 de la Convencién Interamericana Sobre Derechos
Humanos, suscrita en San José, Costa Rica en fecha 22 de noviembre
de 1969. FALLA: Primero: Se declara la inconstitucionalidad de los
articulos 80 y 143 de la Ley 11-92 del 16 de mayo de 1992; (Sentencia
del TCT, de fecha 9 de enero de 1998, Boletin del TCT No.4, pag.9; Ver
también Sentencia del TCT, de fecha 23 de julio de 1999, Boletin del TCT
No.7, pag.110).

Posteriormente, en el afio 2000, también nuestra Suprema Corte
de Justicia declar6é inconstitucional el pago previo o solve et repete,
expresando lo siguiente:

“Considerando, que con respecto a lo planteado por la recurrente
en la segunda parte de su primer medio, el estudio del fallo impugnado
revela que en el mismo se expresa lo siguiente: “que conforme lo
prescrito, por el articulo 3 de la Constitucién precitado, “La Reptblica
Dominicana reconoce y aplica las normas del Derecho Internacional
General y Americano en la medida en que sus poderes ptblicos los
hayan adoptado”; que la Republica es signataria de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, suscrita en San José, de Costa
Rica, en fecha 22 de noviembre del 1969 y ratificada por el Congreso
Nacional, mediante Resolucién No.739, promulgada por el Poder
Ejecutivo en fecha 25 de diciembre de 1977, que en su articulo 8 dice lo
siguiente en su parte capital: “Toda persona tiene derecho a ser oida,
con las debidas garantfas y dentro de un plazo razonable, por un juez o
tribunal independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la
ley, en la sustanciacién de cualquier acusacién penal formulada contra
ella, o para la determinacién de sus derechos y obligaciones de orden
civil, laboral, fiscal, o de cualquier otro cardcter.” Esta disposicién es
concordante con la disposicién constitucional contenida en el articulo §,
ordinal 2, acdpite j de la Constitucién de la Reptblica que reza: “Nadie
podré ser juzgado sin haber sido oido o debidamente citado, ni sin
observancia de los procedimientos que establezca la ley para asegurar
un juicio imparcial y el ejercicio del derecho de defensa”. Es claro que
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vulnerar esta disposicién constitucional, serfa colocar al recurrente
en estado de indefensién, lo cual es violatorio de la Constitucién y
de la norma consagrada en el articulo 8 precitado de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos (Acta o Pacto de San José, de la
cual somos signatarios)”;

Considerando, que de lo transcrito precedentemente se desprende,
que contrario al criterio de la recurrente, las motivaciones de la sentencia
impugnada justifican plenamente lo decidido en el sentido de que el
“Solve et repete” coloca al contribuyente de un estado de indefensién,
situaciéon que trata de remediar precisamente el articulo 8, ordinal 2,
acdpite j de la Constitucién, asi como el articulo 8, parte capital, de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, texto que, al igual
que el anterior, trata de las garantias judiciales y que forman parte de
nuestro ordenamiento juridico, ya que dicho convenio fue firmado por
la Republica Dominicana, el 7 de septiembre del 1977 y ratificado por
el Congreso Nacional, el 25 de diciembre del mismo afio, mediante
Resoluciéon No.739, por lo que este aspecto del primer medio también
carece de fundamento y procede desestimarlo; Considerando, que en
cuanto al alegato de la recurrente en el sentido de que el Tribunal a-quo,
ha hecho una interpretacion inconsistente de los articulos 8, ordinal 5y
100 de la Constitucién al declarar la inconstitucionalidad del “Solve et
repete”, en la sentencia impugnada se expone al respecto lo siguiente:
“que tal como expresa la recurrente, el articulo 143 del Cédigo Tributario,
consagratorio del “Solve et repete” luce discriminatorio y contrario al
principio constitucional contenido en el articulo 100 de nuestro estatuto
fundamental, que condena todo privilegio y toda situacién que tienda
a quebrantar la igualdad de todos los dominicanos, discriminacién
que adquiere mayor relevancia cuando se infiere de la consagracién
de un texto legal, motivo por el cual el tribunal sustenta el criterio de
su inconstitucionalidad al condicionar la admisibilidad del recurso a
la previa consignacién o pago del importe integro de los impuestos,
tasas, recargos, etc., lo que implicitamente entrafia una manifiesta
desigualdad entre aquellos que se encuentran en posicién de ejercitar la
accion legal por el simple hecho de haber consignado la cantidad o suma
requerida por la Administracién Tributaria, frente a aquellas que atin en
la hipétesis de que sus pretensiones pudiesen resultar fundamentadas,
tienen vedado el acceso a los érganos jurisdiccionales por no poder
cumplir con la exigencia del previo pago, asi como impedido de la tutela
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judicial efectiva, es decir, asumiendo el criterio al respecto de la Corte
Constitucional Italiana (el derecho de defensa resulta condicionado por
el mayor o menor grado de disponibilidad econémica del recurrente)
lo que crea una irritante e injusta desigualdad, contraria al canon
constitucional que prescribe: “La ley es igual para todos: no puede
ordenar mds de lo que es justo y util para la comunidad, ni puede
prohibir mds que lo que le perjudica”;

Considerando, que de lo que se acaba de copiar se infiere que el
Tribunal a-quo interpreté correctamente el articulo 8, ordinales 2 y 5
de la Constitucién de la Reptblica, al considerar que el articulo 143
del Cédigo Tributario, que consagra el “Solve et repete”, o sea, el pago
previo de los impuestos, como condicién para ejercer el recurso ante ese
tribunal, viola dicho precepto constitucional, ya que sin lugar a dudas, tal
exigencia constituye una restriccién al ejercicio de las acciones y recursos
creados por la ley, lo que vulnera los principios del derecho de defensa,
el delaigualdad de todos ante la ley y el de libre acceso a la justicia en el
que toda persona perjudicada por una decisién tiene derecho a quejarse
ante los jueces superiores, los cuales constituyen pilares esenciales del
régimen democrdtico, consagrados por el citado articulo 8, ordinal 2,
acdpite j y 5 de la Constitucién; que, por otra parte, esta Corte considera
que la exigencia del Solve et repete, constituye una limitante al libre acceso
a la justicia y por consiguiente quebranta la igualdad de todos ante la
ley, puesto que esta exigencia del articulo 143 coloca a los recurrentes
ante la jurisdiccién contencioso tributaria en una situacién de franca
desigualdad, al invertir las reglas habituales del proceso y condicionar
la admisién de sus recursos, a que previamente hayan satisfecho el
pago de las diferencias de impuestos liquidadas por la Administracién
Tributaria, lo es obviamente luce discriminatorio y contrario a los
preceptos constitucionales correctamente interpretado por el Tribunal
a-quo en su sentencia; Considerando, que si bien es cierto el alegato de la
recurrente en el sentido de que, segtin lo previsto por el articulo 9, acdpite
e) de la Constitucién, toda persona estd obligada a contribuir para las
cargas publicas, en proporcién a su capacidad contributiva, no es menos
cierto, que esta obligacién no puede constituirse en un valladar para el
ejercicio de los derechos fundamentales que tiene la misma, ni puede ir
esta contribucién contra tales derechos, a los cuales violenta el requisito
del pago previo, como son, el derecho de defensa, el de la igualdad ante
le ley y libre acceso a la justicia, los que indudablemente ocuparian en la
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sociedad un plano inferior al deber de contribuir que tiene toda persona
en proporcion a su capacidad, de mantenerse la exigencia del “pague y
después reclame”;

Considerando, que también aduce la recurrente que el “Solve
et repete” no es Obice al libre acceso de la justicia, porque el Cédigo
Tributario lo exige bajo condicién de reembolso; que, contrariamente
a ese criterio de la recurrente, esta Corte entiende que la existencia del
reembolso no justifica la obligacién del pago previo para tener acceso a
la jurisdiccién contencioso tributaria, puesto que, resulta obvio que su
recurso obedece a su conformidad con el cobro pretendido y el hecho
de que se le exija el pago previo, limita su libre acceso a discutir su
caso por ante esa jurisdiccion, a la vez que condiciona su derecho de
defensa, independientemente de que se le garantice el reembolso si
obtiene ganancias de causa, por lo que, en consecuencia los alegatos
de la recurrente en la segunda parte de su primer medio, carecen de
fundamento y deben ser desestimados; Considerando, que en la tercera
y ultima parte de su primer medio la recurrente expresa, que el Tribunal
a-quo al declarar en su sentencia la inconstitucionalidad delos articulos 80y
143 del Cédigo Tributario, ha desconocido la potestad legislativa absoluta
que le confiere la Constitucién al Congreso Nacional, en los ordinales 1
y 23 del articulo 37, de “establecer los impuestos y determinar el modo
de su recaudacion” y de “legislar acerca de toda materia...”, por lo que
resulta incontestable que dichos textos le confieren al legislador la facultad
de fijar las normas procesales aplicables en materia juridico tributaria, el
modo de recaudacién impositiva y que el pago previo constituye a la vez,
tanto una formalidad de procedimiento, como un mecanismo legal de
recaudacién a fin de asegurar el cobro integro y oportuno de los valores
impositivos adecuados a la Administracién Tributaria;

Considerando, que en relacién a lo que alega la recurrente
anteriormente esta Suprema Corte de Justicia sostiene el criterio de que la
declaratoria de inconstitucionalidad de los articulos 80 y 143 del Cédigo
Tributario, no desconoce la exclusiva atribucién del Congreso arriba
citada, ya que si bien es cierto que ese Poder del Estado estd facultado
para la funcién legislativa, no es menos cierto que la misma debe ser
ejercida de acuerdo a los preceptos constitucionales, dentro de los cuales
figuran los que le reconocen a toda persona una serie de prerrogativas
y facultades, que son inherentes a la misma, por lo que cualquier ley
emanada del Congreso Nacional en ejercicio de esta atribucién, debe
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respetar esos derechos individuales, ya que lo contrario, como en el
caso de los articulos 80, 143 y 63 del Cédigo Tributario, se estaria en
presencia de un desconocimiento de los preceptos constitucionales
consagrados por el articulo 8, ordinal 2, acdpite j y ordinal 5, lo que estd
sancionado con la nulidad de dichos articulos del Cédigo Tributario,
por ser contrarios a la Constitucién, conforme lo establece el articulo
46 de la misma; que esta Corte considera que dichos textos fueron
interpretados correctamente por el Tribunal a-quo en su sentencia; en
consecuencia procede rechazar el primer medio de casacién invocado
por la recurrente, por improcedente y mal fundado. (Sentencia de la
SCJ, de fecha 19 de julio del 2000, B.J. No.1076, pdg.982; Sentencia de la
SCJ, de fecha 7 de marzo del 2001, B.J. No.1084, pég.588)

Desde entonces el solve et repete 0 pago previo para recurrir ha sido
declarado y mantenido como inconstitucional, tanto por el Tribunal
Superior Administrativo como por la Suprema Corte de Justicia, y ya
nadie alega lo contrario.

Subseccion V
Otras Condiciones de Forma

Segun vimos cuando se estudi6 el Tribunal Superior Administrativo
la ley exige varias condiciones de formas que son esenciales para poder

interponer un recurso o accion ante este Tribunal, como son:
1) Instancia por Escrito.

2) Ministerio de Abogado.

3) Constitucién de Domicilio.

4) Agotar Recursos Administrativos.

5) Que se trate de un Acto Recurrible.

6) Tener Derecho y Calidad para Actuar.

7) Tener Interés para Actuar.

8) Anexar o Transcribir Acto Recurrido.

)
)
)
)
)
)
)
)

9) Exponer los Hechos y el Derecho.



DERECHO TRIBUTARIO 1221

10) Exponer las Conclusiones Articuladas.
11) Observar Formalidades.
12) Respetar el Plazo.

Pues bien, todas las formalidades antes indicadas deben cumplirse
para la validez del Recurso Contencioso Tributario por ante el Tribunal
Superior Administrativo, a pena de inadmisién por violacién al Principio
de Legalidad de las Formas.

Enrazén de que todos estos requisitos o condiciones de forma fueron
estudiados cuando analizamos el Tribunal Superior Administrativo nos
remitimos a ese estudio para una mayor ampliacién y conocimiento de
estas condiciones de forma.
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CAPITULO 111

Recurso de Retardacion

I.- Generalidades.

De acuerdo con los articulos 139 y 140 del Cédigo Tributario
la Administracién Tributaria cuenta con un plazo de 90 difas para
decidir toda reclamacién de Reconsideraciéon. Pero suele suceder
que el contribuyente haya elevado un recurso administrativo de
reconsideracién o reclamacién y teniendo este interés en que su caso se
conozca con rapidez, el organismo encargado de decidirlo no muestre
interés en fallarlo o no lo falle dentro de estos 90 dias. Para estos casos la
ley establece el Recurso de Retardacién, que le permite al contribuyente
que se ve lesionado en sus intereses por una actitud incomprensible de
tardanza por parte de la Administracién, recurrir por ante la jurisdiccién
contenciosa administrativa para que esta se avoque en el conocimiento
del caso y lo decida. El Cédigo Tributario, previendo tales situaciones,
establecié normas respecto del Recurso de Retardacién.

Asi sucede, por ejemplo, en materia de aduanas cuando un
contribuyente importa mercancias. De acuerdo con nuestro régimen
juridico que rige las Aduanas hasta que ese importador no pague los
impuestos de importacién de tales mercancias, las mismas permanecen
bajo la guarda de las Aduanas, no pudiendo el importador retirarlas.
En razén de que dicho importador puede no estar de acuerdo con los
impuestos que Aduanas quiere cobrarle, puede verse precisado a elevar
un recurso de reconsideracién ante la misma Aduana. Como es légico, y
para evitar que las mercancias se vayan a dafiar con el tiempo, ademds
del costo financiero que implica no poder utilizar dichas mercancias, el
importador tiene sumo interés en que su caso se conozca con prontitud.
Sin embargo, y no obstante la urgencia del importador, podria acontecer
que la Administracién Tributaria no decida oportunamente sobre el
recurso que se le ha presentado o se tarde més tiempo de lo prudente.



1224 EDGAR BARNICHTA GEARA

Para casos como el anterior laley establece el Recurso de Retardacién,
que le permite al contribuyente que se ve lesionado en sus intereses por
una actitud incomprensible de tardanza por parte de la Administracién,
de recurrir por ante el Tribunal Superior Administrativo para que este
se avoque en el conocimiento del caso y lo decida. Por tanto, el Recurso
de Retardacién tiene como finalidad instituir una via legal para que el
interesado pueda acudir por ante los tribunales en aquellos casos en
que por demoras o tardanzas injustificadas la Administracién no dictare
resolucién definitiva dentro de un plazo razonable.

En la Republica Dominicana el Recurso de Retardacién se encuentra
regulado por las siguientes disposiciones:

1) Elarticulo 139 del Cédigo Tributario dispone que la Administracién
Tributaria deberd conocer en un plazo no mayor de 90 dias toda
reclamacién de Reconsideraciéon dentro de la Administracién o de los
6rganos administradores de impuestos, a partir del cual quedard abierto
el Recurso de Retardacién ante la jurisdiccién contenciosa.

2) Por su parte, el articulo 140 del mismo Cédigo, modificado por la
Ley No0.227-06, del afio 2006, sobre Autonomia de la Direccién General
de Impuestos Internos, sefiala lo siguiente: “Articulo 140. Del Recurso
de Retardacién. Procederd este Recurso ante el Tribunal Superior
Administrativo, cuando la Administracién Tributariaincurra en demoras
excesivas en resolver sobre peticiones o en realizar cualquier trdmite o
diligencia y ellas pudieren causar un perjuicio a los interesados; siempre
que no se trate de actuaciones para cuya realizacién existen plazos o
procedimientos especiales. Un su tinico parrafo agrega que procedera
también el recurso cuando la Administracién no dictare resolucién
definitiva en el término de tres meses, estando agotado el trdmite, o
cuando pendiente éste, se paralizara sin culpa del recurrente.”

I1.- Distincion Necesaria entre Retardacion y Amparo Tributario.

Dispone el articulo 140 del Cédigo Tributario, modificado por la
Ley No.227-06, del afio 2006, sobre Autonomia de la Direccién General
de Impuestos Internos, que procederd el Recurso de Retardaciéon
ante el Tribunal Superior Administrativo, cuando la Administracién
Tributaria incurra en demoras excesivas en resolver sobre peticiones
o en realizar cualquier trdmite o diligencia y ellas pudieren causar un
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perjuicio a los interesados; siempre que no se trate de actuaciones para
cuya realizacién existen plazos o procedimientos especiales. Un su
tnico pdrrafo este articulo 140 agrega que procederd también el recurso
cuando la Administracién no dictare resolucién definitiva en el término
de 3 meses, estando agotado el tramite, o cuando pendiente éste, se
paralizara sin culpa del recurrente.

Como puede observarse el articulo 140 del Cédigo Tributario
presenta una doble situacion en las cuales supuestamente procederia el
Recurso de Retardacién, que serian las siguientes:

a) Cuando la Administracién Tributaria incurra en demoras
excesivas en resolver sobre peticiones o en realizar cualquier trdmite o
diligencia y ellas pudieren causar un perjuicio a los interesados; siempre
que no se trate de actuaciones para cuya realizacién existen plazos o
procedimientos especiales; y,

b) Cuando la Administraciéon no dictare resolucién definitiva en el
término de 3 meses, estando agotado el trdmite, o cuando pendiente
éste, se paralizara sin culpa del recurrente.

Sin embargo, entendemos que por un desliz de los redactores del
Cédigo Tributario y de sus modificadores, en el articulo 140 del mismo
se hace una mezcla involuntaria de dos recursos distintos: a) El Recurso
de Amparo Tributario; y, b) El Recurso de Retardacién.

En efecto, sefiala el articulo 187 del Cédigo Tributario que “procederd
el Recurso de Amparo ante el Tribunal Superior Administrativo, cuando
la Administracién Tributaria incurra en demoras excesivas en resolver
sobre peticiones o en realizar cualquier tramite o diligencia y ellas pu-
dieren causar un perjuicio a los interesados; siempre que no se trate de
actuaciones para cuya realizacion existen plazos o procedimientos espe-
ciales.” Como puede observarse la primera parte del articulo 140, que su-
puestamente se refiere al Recurso de Retardacién, es exactamente igual al
contenido del articulo 187, que se refiere al recurso de Amparo Tributario.

En base a las diferencias legales, doctrinales y jurisprudenciales que
existenentreel recursoderetardaciény el recursodeamparo, entendemos
que la primera parte del articulo 140 del Cédigo Tributario no pertenece
al recurso de retardacién, sino que se trata exclusivamente del recurso
de amparo tributario, es decir del mismo recurso contemplado en el
articulo 187 del Cédigo Tributario, y que por ende esta primera parte



1226 EDGAR BARNICHTA GEARA

del articulo 140 debe ser estudiada, analizada y aplicada, no en base al
articulo 140 ni como recurso de retardacién, sino en base al articulo 187,
como recurso de amparo tributario. En atencién a la explicacién anterior,
consideraremos como inexistente para este estudio la primera parte del
articulo 140 del Cédigo Tributario y en tal sentido en lo referente al
recurso de retardacién sélo entenderemos como vélida la segunda parte
de este articulo 140.

El tribunal ha sefialado que en contra de la inercia del Fisco en resolver
sobre peticiones, como es una solicitud de certificacion, procede el Recurso de
Amparo Tributario, no el Recurso de Retardacion. (Sentencia del TCT, de
fecha 21 de mayo del 2002, Boletin del TCT No.17, pdg.183). Asimismo,
ha establecido que cuando al Fisco se le hace una peticién de que declare
prescrita una accion y el Fisco no responde, procede el Recurso de Amparo
Tributario, no el de Retardacién. (Sentencia del TCT No.032-2003, de fecha
22 de mayo del 2003)

II1.- Requisitos para el Recurso de Retardacion.

Sefala la segunda parte del articulo 140 del Cédigo Tributario que
el Recurso de Retardacién procede cuando la Administracién Tributaria
no dictare resolucién definitiva en el término de 3 meses, estando
agotado el trdmite, o cuando pendiente éste, se paralizara sin culpa del
recurrente, lo cual estd en sintonia con el articulo 139 del mismo Cédigo,
que dispone que la Administracién Tributaria deberd conocer en un
plazo no mayor de 90 dias, toda reclamacién de reconsideracién dentro
de la administracion o de los 6rganos administradores de impuestos, a
partir del cual quedaréd abierto el recurso por ante el Tribunal Superior
Administrativo. No obstante, sabemos que no es lo mismo 3 meses
que 90 dias, pues los cdlculos se hacen de manera diferente. Ante una
diferencia de computo debe favorecerse el plazo mayor.

El Recurso de Retardacién, por tanto, tiene como finalidad instituir
una via legal en favor de los contribuyentes para que estos puedan
acudir al Tribunal Superior Administrativo en aquellos casos en que
por demoras o tardanzas injustificadas la Administracién Tributaria
apoderada de un Recurso de Reconsideracién no adopte resoluciéon
definitiva dentro del plazo de 3 meses. De acuerdo con lo anterior,
podriamos afirmar que para el Recurso de Retardacién se requiere de
las siguientes condiciones o requisitos:
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1) Que se trate de Tardanzas en Decidir de manera Definitiva un Recurso
de Reconsideracion o Reclamacion.

El Recurso de Retardacién solo procede cuando la Administracion
Tributaria apoderada de un recurso de reconsideracién o reclamacién
no dictare resolucién definitiva durante el término de 3 meses después
de haber sido apoderada y siempre que el retraso en decidir no se deba
a que el tramite no ha sido agotado o se haya paralizado por culpa del
recurrente.

El texto del articulo 140 es muy claro al referirse tinicamente a toda
reclamacién de reconsideracion dentro de la administracién o de los
6rganos administradores de impuestos, de lo cual se infiere que debe
tratarse de atraso en decidir sobre un recurso de reconsideracién o
reclamacién y no de atraso en cualquier otro acto o tramite, para lo cual
existe el recurso de amparo tributario.

Sobre este particular el Tribunal Superior Administrativo ha dicho
que el tinico requisito exigido es que se demuestre la tardanza de la entidad en
falta. No es necesario requerir la causa de la demora. (Sentencia de la Primera
Sala del TCT No.006-2008, de fecha 31 de julio del 2008)

2) Que el Atraso sea Superior a Tres Meses.

Segun se explicé el Recurso de Retardacién procede por tardanza o
demora en resolver sobre un recurso de reconsideracién o reclamacioén.
Para el Cédigo Tributario existe tardanza o demora después de
transcurrir 3 meses sin que la Administracién Tributaria haya adoptado
una resolucién definitiva acerca del recurso de reconsideracién que ha
sido sometido, y siempre y cuando haya estado agotado el tramite, o
cuando pendiente éste el mismo se paralice sin culpa del recurrente por
un término igual de 3 meses. No obstante, aunque el articulo 139 hable
de 90 dias y el 140 de 3 meses, entendemos que ante dos disposiciones
legales distintas el computo del plazo debe favorecer el plazo mayor.

IV.- Plazo para el Recurso de Retardacion.

El pérrafo tnico del articulo 140 del Cédigo Tributario sefiala
que procederd el Recurso de Retardacién “cuando la Administraciéon
no dictare resolucién definitiva en el término de tres meses, estando



1228 EDGAR BARNICHTA GEARA

agotado el trdmite, o cuando pendiente éste, se paralizara sin culpa
del recurrente.” Por otra parte, el articulo 139 del mismo Cdédigo,
refiriéndose al Recurso Contencioso Tributario, sefiala que toda
reclamacién de reconsideracién dentro de la administracién o de los
organos administradores de impuestos “deberd ser conocido en un
plazo no mayor de 90 (noventa) dias.”

Sinembargo, en ninguna parte este articulo 140 del Cédigo Tributario
establece cudl es el plazo para interponer el Recurso de Retardacién
después de que han vencido los “tres meses” a que se refiere el articulo
140 del Cédigo, lo que implica que el tribunal tendrd que decidir entre
las siguientes opciones:

1) Entender que después de transcurrir los 3 meses referidos el
interesado puede interponer su Recurso de Retardacién ante el Tribunal
en cualquier momento que lo desee; o

2) Entender que después de transcurrir los 3 meses indicados en
los articulos 139 y 140 el interesado solo tiene un plazo de 30 dias para
interponer su Recurso de Retardacién ante el Tribunal, en atencién al
articulo 144 del Cédigo Tributario que establece que “el plazo para
recurrir por ante el Tribunal Superior Administrativo serd de treinta (30)
dias a contar... del dia de expiracién de los plazos fijados si se tratare de
un Recurso por Retardacién o Silencio de la Administraciéon.”

Aunque lo consideramos un abuso legal y preferimos el plazo
indefinido a que hemos hecho referencia, pues muchas veces el
interesado desea por voluntad propia darle al Fisco un tiempo prudente
y mds amplio de 3 meses para decidir su Recurso de Reconsideracién,
parece ser que la intencién del legislador fue la de establecer un plazo de
30 dias para interponer el Recurso de Retardacién, luego de vencer los
3 meses a que se refieren los articulos 139 y 140 del Cédigo Tributario.
Sin embargo, este plazo de 3 meses para fallar que tiene el Fisco puede
ampliarse por los plazos adicionales solicitados por el recurrente y
concedidos por el Fisco. Ademds, este plazo de 3 meses puede también
ampliarse hasta que esté agotado el trdmite, o cuando pendiente éste, se
paralizara por culpa del recurrente.

Por lo tanto, y conforme a las disposiciones legales analizadas debe
inferirse que a partir de esos 3 mesesindicados, méslos plazos adicionales
que procedan segtn la ley, es cuando empieza a correr el plazo de 30
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dias para recurrir por ante el Tribunal Superior Administrativo, en caso
de un Recurso de Retardacion.

Sin embargo, puede suceder que por alguna razén el interesado no
haya elevado su Recurso de Retardacién en tiempo oportuno, quedando
el fallo del asunto en manos del Fisco y que por alguna razén el Fisco
tampoco falle el Recurso de Reconsideracién en tiempo prudente. Para
evitar que el Fisco pueda seguir guardando silencio administrativo en
perjuicio del interesado, podria interponerse un Recurso de Amparo
Constitucional bajo el argumento de que se estaria violando el derecho
a la justicia, el debido proceso y el derecho de defensa.

V.- Jurisprudencias sobre Retardacion.

1) Competencia del Tribunal.

El Tribunal Superior Administrativo es competente para conocer de un
Recurso de Retardacion en contra de Aduanas por ésta no dictar resolucion
en el plazo establecido. El Tribunal se avoca a conocer el fondo del asunto.
(Sentencia del TSA, de fecha 23 de junio del 1983, Boletin del TSA No.72,
pdg.220)

2) Casos en que Procede.

El Recurso de Retardacion procede cuando la Administracién Tributaria
no dicte Resolucién definitiva en el término establecido, después de agotado
el tramite o cuando se paralice sin culpa del recurrente. (Sentencia del TCT
No0.066-2006, de fecha 20 de septiembre del 2006; Sentencia del Pleno
del TCT No.037-2007, de fecha 1 de junio del 2007)

3) Plazo para Interponerse.

a) Cuando se ha concedido un plazo para un escrito ampliatorio, el
plazo para interponer el Recurso de Retardacion se inicia con el término del
plazo para el escrito ampliatorio. (Sentencia del TSA, de fecha 11 de agosto
de 1988, Boletin del TSA No.77, pag.182).

b) El Recurso de Retardacion debe interponerse dentro de los Treinta
(30) dias siguientes al Vencimiento de los Tres (3) Meses de haberse interpuesto
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el Recurso de Reconsideracion. (Sentencia de la Segunda Sala del TCT
No0.059-2007, de fecha 27 de diciembre del 2007)

4) Demora o Inercia

a) Para que se considere que hubo demora o inercia debe haber
transcurrido el plazo para decidir el recurso. (Sentencia del TCT, de fecha 18
de abril del 2000, Boletin del TCT No.10, pdg.83).

b) Demora Excesiva. En el Recurso de Retardacion la demora excesiva
equivale al plazo dado por la ley para fallar. (Sentencia del TCT No.066-2006,
de fecha 20 de septiembre del 2006)

c) Prueba de la Demora. Como Prueba de sus Alegatos, previo al
Recurso de Retardacion, el recurrente debe Poner en Mora al Fisco para que
falle el Recurso. (Sentencia del TSA, de fecha 11 de agosto de 1988, Boletin
del TSA No.77, pag.183). El tinico requisito exigido es que se demuestre la
tardanza de la entidad en falta. No es necesario requerir la causa de la demora.
(Sentencia de la Primera Sala del TCT No.006-2008, de fecha 31 de julio
del 2008)

5) Avocacién. Desapoderamiento del Fisco.

El Recurso de Retardacion desapodera a la Administracion Tributaria
de decidir el Caso para ser conocido y decidido por el Tribunal. (Sentencia
del TCT, de fecha 18 de abril del 2000, Boletin del TCT No.10, pdg.85;
Sentencia del TCT No.066-2006, de fecha 20 de septiembre del 2006;
Sentencia del TCT No.075-2006, de fecha 12 de diciembre del 2006)

6) Improcedencia del Solve et Repete

Para un Recurso de Retardacion No procede el Solve et Repete, por ser
Inconstitucional. (Sentencia del TCT No.066-2006, de fecha 20 de
septiembre del 2006)

7) No Pedir Informacién sobre Causas de la Demora

En el Recurso de Retardacion la demora excesiva equivale al tiempo fijado
por la ley para decidir. EI Tribunal no debe solicitarle al Fisco informacién sobre
la causa de la demora. (Sentencia del TCT No.066-2006, de fecha 20 de
septiembre del 2006)
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CAPITULO IV
Recurso de Amparo Tributario

L.- Generalidades.

De acuerdo con Jarach el Recurso de Amparo Tributario “consiste
en requerir la intervencién del tribunal en el caso en que una persona
fisica o juridica se vea perjudicada en el normal ejercicio de un derecho
o actividad por demora excesiva de los empleados administrativos en
realizar un trdmite o diligencia a cargo de la DGIL.” (Finanzas Puablicas y
Derecho Tributario).

Con respecto a la legislacién dominicana la procedencia del Recurso
de Amparo Tributarioesindiscutible paratodaslas dreas delatributacién,
mds aun a partir de la entrada en vigencia del Cédigo Tributario que
expresamente contempld esta figura para los asuntos relativos a los
tributos internos nacionales, y posteriormente la Ley No.226-06, de
Autonomia de Aduanas, regulé sus recursos jurisdiccionales de Aduanas
conforme al Cédigo Tributario, incorporando esta figura juridica a la
materia aduanera.

En este sentido, el articulo 187 del Cédigo Tributario expresa
que “procederd el Recurso de Amparo ante el Tribunal Superior
Administrativo, cuando la Administracién Tributaria incurra en
demoras excesivas en resolver sobre peticiones o en realizar cualquier
trdmite o diligencia y ellas pudieren causar un perjuicio alos interesados;
siempre que no se trate de actuaciones para cuya realizacién existen
plazos o procedimientos especiales.”

Aunque el Cédigo Tributario no habla de “Recurso de Amparo
Tributario” sino solo de “Recurso de Amparo”, en realidad la doctrina
dominicana y la jurisprudencia se han encargado de llamarlo como
“Recurso de Amparo Tributario” como forma de distinguirlo del
Recurso de Amparo Constitucional.
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I1.- Retardacion, Amparo Constitucional y Amparo Tributario.

En la primera parte del articulo 140 del Coédigo Tributario,
modificado por la Ley No.227-06, del afio 2006, sobre Autonomia de
la Direccién General de Impuestos Internos, se establecié un error al
seflalar que procederd el Recurso de Retardaciéon ante el Tribunal
Superior Administrativo “cuando la Administraciéon Tributaria incurra
en demoras excesivas en resolver sobre peticiones o en realizar cualquier
trdmite o diligencia y ellas pudieren causar un perjuicio alos interesados;
siempre que no se trate de actuaciones para cuya realizacién existen
plazos o procedimientos especiales.”

Sin embargo, lo correcto era sefialar que en los casos indicados en
la referida primera parte del articulo 140, el recurso procedente no era
Retardacién, sino el Recurso de Amparo Tributario, tal y como sefiala
el articulo 187 del mismo Cédigo Tributario, al expresar textualmente
lo mismo y sefialar que “procederd el Recurso de Amparo ante el
Tribunal Superior Administrativo, cuando la Administracion Tributaria
incurra en demoras excesivas en resolver sobre peticiones o en realizar
cualquier trdmite o diligencia y ellas pudieren causar un perjuicio a los
interesados; siempre que no se trate de actuaciones para cuya realizacién
existen plazos o procedimientos especiales.”

Como puede observarse, la primera parte del articulo 140, que
supuestamente se refiere al recurso de retardacién, es exactamente
igual al contenido del articulo 187, que se refiere al recurso de amparo
tributario. En consecuencia, debemos considerar que tanto la primera
parte del articulo 140 del Cédigo Tributario y el articulo 187 del mismo
Codigo, al tener igual texto, se refieren ambos al Recurso de Amparo
Tributario.

A) Retardacién y Amparo Tributario.

La diferencia entre Recurso de Retardaciéon y Recurso de Amparo
Tributario consiste en que mientras con el Recurso de Retardacién se
interpone un recurso ante el tribunal en contra de los atrasos incurridos
por la Administracién Tributaria en decidir sobre un Recurso de
Reconsideracién o Reclamacién, con el Recurso de Amparo Tributario
se eleva un recurso ante el tribunal en contra de los atrasos incurridos
por la Administracién Tributaria en decidir sobre “peticiones o en
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realizar cualquier trdmite o diligencia,” que no se refieran a un recurso
de reconsideracién o reclamacion.

En este sentido, el Recurso de Amparo Tributario no procede en los
casos en que la Administracién Tributaria incurra en demoras excesivas
en resolver sobre un recurso administrativo, como seria un recurso
de reconsideracién, sino que en estos casos procede un Recurso de
Retardacién por ante el Tribunal Superior Administrativo. En efecto, el
parrafo dnico del articulo 140 del Cédigo Tributario, modificado por
la Ley No.226-06, de Autonomia de la DGII, dispone, refiriéndose al
Recurso de Retardacién, que “procederd también el recurso cuando la
Administraciéon no dictare resolucién definitiva en el término de tres
(3) meses, estando agotado el trdmite, o cuando pendiente éste, se
paralizara sin culpa del recurrente.”

De esta manera, mientras el Recurso de Retardacién procede cuando
la Administracién Tributaria no dicte resolucién definitiva en un plazo
de 3 meses, en relacién a un recurso de reconsideracion, el Recurso
de Amparo Tributario procede cuando la Administracién Tributaria
incurra en demoras excesivas en resolver acerca de peticiones, trdmites
y diligencias.

B) Amparo Tributario y Amparo Constitucional.

ElRecurso de Amparo Tributario se distingue del Recurso de Amparo
Constitucional en que mientras el Recurso de Amparo Tributario,
regulado por el articulo 140 del Cédigo Tributario, se eleva en contra de
las demoras incurridas por la Administracién Tributaria en decidir sobre
“peticiones o en realizar cualquier tramite o diligencia,” el Recurso de
Amparo Constitucional, regulado por el articulo 72 de la Constitucién
y la Ley No.137-11 (Ley Orgdnica del Tribunal Constitucional y de los
Procedimientos Constitucionales), se interpone para exigir que el Fisco
respete los derechos constitucionales de los contribuyentes, ya sea
evitando un dafio potencial, suspendiendo un proceso inconstitucional
o restablecimiento un derecho esencial que le es vulnerado.

Sin embargo, es importante resaltar que en el Recurso de Amparo
Tributario también se trata de la violacién de derechos constitucionales,
causados por empleados y funcionarios de la Administracién Tributaria
que de manera arbitraria o injustificada causan demoras excesivas en
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resolver sobre peticiones, tramites y gestiones, lo cual causa un perjuicio
real o potencial al interesado. En efecto, ha sido juzgado por nuestro
Tribunal Superior Administrativo que la demora de la Administracién
Tributaria en decidir el asunto no puede colocar al recurrente en un estado
de indefension, situacion que resulta inadmisible en un Estado de Derecho.
(Sentencia del TCT No0.013-2006, de fecha 14 de marzo del 2006;
Sentencia del TCT No0.014-2006, de fecha 14 de marzo del 2006; Sentencia
del TCT No.015-2006, de fecha 14 de marzo del 2006) y que la inercia
que tiene la Administracién Tributaria en resolver el expediente de que
se trata, “resulta ser una demora arbitraria e injustificada, y constituyendo
un desconocimiento a los principios constitucionales, pues la inercia de la
Administracién Tributaria deviene en una manifiesta violacion de los derechos
y garantias constitucionales de los recurrentes.” (Sentencia del TCT No.032-
2003, de fecha 22 de mayo del 2003)

En consecuencia, y a diferencia del Recurso de Amparo Constitucional
que procura el respeto y proteccién de los derechos constitucionales
del individuo, procurando la suspensién inmediata de procesos
inconstitucionales o el inmediatorestablecimiento de derechos vulnerados,
en el Recurso de Amparo Tributario el interesado recurre ante el tribunal
parasolicitar que se le exija ala Administracién Tributaria el cumplimiento
oportuno de un tramite o diligencia a cargo de la misma, bajo el supuesto
de que dicho organismo ha incurrido en demoras excesivas en resolver y
tal actitud le estd causando un perjuicio al particular.

I11.- Casos en que Procede el Amparo Tributario.

De acuerdo con el articulo 187 del Cédigo Tributario el Recurso
de Amparo Tributario procede cuando la Administracién Tributaria
incurra en demoras excesivas en resolver sobre peticiones o en realizar
cualquier trdmite o diligencia y ellas pudieren causar un perjuicio a los
interesados, siempre que no se trate de actuaciones para cuya realizacién
existen plazos o procedimientos especiales.

Las condiciones para que proceda un Recurso de Amparo Tributario
por ante el tribunal son las siguientes:

1) Administracién Tributaria.

2) Demoras Excesivas.
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3) Peticiones, Tramites o Diligencias.

4) Perjuicio a los Interesados.

5) Que No Existan Plazos o Procedimientos Especiales.
6) Que No Existan Otros Recursos o Vias Legales.

7) Presentacién de Escritos Urgiendo el Tramite.

Veamos a continuacién con mds detalles cada uno de estos aspectos
del Recurso de Amparo Tributario:

A) Administracion Tributaria.

Dispone el parrafo del articulo 30 del Cédigo Tributario, que “la
administracién de los tributos y la aplicaciéon de este Cédigo y demads
normas tributarias compete a las Direcciones Generales de Impuestos
Internos y de Aduanas, quienes para los fines de este Cddigo se
denominarédn en comun la Administracion Tributaria.” En este sentido,
el concepto de “Administracion Tributaria” comprende la Direccién
General de Impuestos Internos y la Direccion General de Aduanas.

Sin embargo, el articulo 1 de la Ley No0.226-06, de fecha 19 de
junio del 2006, sobre Autonomia de la Direccién General de Aduanas,
estableci6 en su pdrrafo III que “las aduanas se regirdn también por
las disposiciones de la Ley No0.3489, del 14 de febrero de 1953, para el
Régimen de las Aduanas, y sus modificaciones, siempre que no sean
contrarias a las disposiciones contenidas en la presente ley; por la Ley
No.11-92, del 16 de mayo de 1992, que aprueba el Cédigo Tributario
de la Reptblica Dominicana, en lo que se refiere exclusivamente a los
recursos y procedimientos jurisdiccionales, asi como por los demads
reglamentos y disposiciones legales para su funcionamiento.”

Asimismo, el articulo 19 de la indicada Ley No.226-06 modificé los
articulos 185 y 186 de la Ley No0.3489, para el Régimen de las Aduanas,
para que digan del siguiente modo:

“Art. 185. Si el interesado no estuviere conforme con la decisién
rendida en reclamacién ante el Director General, podra recurrir ante el
Tribunal Superior Administrativo.”

“Art. 186. Dicho recurso contencioso tributario, al igual que los
recursos de amparo, retardacién, revisién y casacion, estaran sujetos



1236 EDGAR BARNICHTA GEARA

a las reglas, formas y plazos previstos para los mismos en el Cédigo
Tributario.

“Parrafo. Tiene competencia especial y exclusiva para conocer de
todo recurso de amparo relacionado con la presente ley el Tribunal
Superior Administrativo, bajo los términos expresados en el articulo
25.1 de la Convencién Americana de los Derechos Humanos, en los
casos en que cualquier persona se considere lesionada en sus derechos
y libertades fundamentales por una actuacién de la Direcciéon General
de Aduanas, siempre y cuando la persona haya agotado las vias previas
puestas a su alcance.”

Por otra parte, el parrafo tinico del articulo 30 del Cédigo Tributario
dispone que “corresponde al Ministerio de Hacienda, no obstante, ejercer
la vigilancia sobre las actuaciones de los érganos de la Administracién
Tributaria, a los fines de verificar que su funcionamiento se ajuste a las
disposiciones legales.” En este sentido, conviene indicar que de acuerdo
con el Cédigo Tributario el Ministerio de Hacienda no es un érgano de
la Administraciéon Tributaria, sino un érgano encargado de ejercer la
vigilancia sobre las actuaciones de los 6rganos de la Administracién
Tributaria, a los fines de verificar que su funcionamiento se ajuste a las
disposiciones legales.

En consecuencia, para los efectos del Cédigo Tributario tinicamente
las Direcciones Generales Impuestos Internos y de Aduanas pueden ser
consideradas como Administracién Tributaria.

B) Demoras Excesivas.

En el desempefio de sus actividades es normal que los contribuyentes
tengan que acudir constantemente a la Administracién Tributaria,
haciendo peticiones o pedidos, como por ejemplo una solicitud de
inscripcion en el Registro Nacional de Contribuyentes, la emisién de
una Consulta, la emisién de una Certificacidn, solicitud de autorizacién
o licencia para una actividad y otras.

Alrecibirlapeticién, trdmite o diligenciala Administracion Tributaria
debe procesarla y dar respuesta a la misma, dentro de un periodo de
tiempo normal o razonable, pues la falta de respuesta adecuada al
contribuyente le puede causar un perjuicio o ser un obstdculo para
el libre y legal desempefio de sus actividades. Sin embargo, no toda
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peticién, tramite o diligencia es cumplida o respondida oportunamente
por la Administraciéon Tributaria. En razén de que esta inercia de la
Administracién Tributaria en cumplir oportunamente con las peticiones,
trdmites o diligencias de los particulares le puede ocasionar a estos serios
perjuicios, la ley les otorga un recurso especial, denominado Recurso de
Amparo Tributario, para exigir por ante el tribunal que se ordene al
Fisco agilizar el tramite o diligencia.

Mediante distintas sentencias el Tribunal Superior Administrativo
ha sido juzgado que la demora de la Administracion Tributaria en decidir el
asunto no puede colocar al recurrente en un estado de indefension, situacion
que resulta inadmisible en un Estado de Derecho. (Sentencia del TCT No.013-
2006, de fecha 14 de marzo del 2006; Sentencia del TCT No.014-2006, de
fecha 14 de marzo del 2006; Sentencia del TCT No.015-2006, de fecha 14
de marzo del 2006)

Cuando la ley sefiala el tiempo dentro del cual la peticién, trdmite o
diligencia debe cumplirse, se supone quela Administracion debe cumplir
dentro del tiempo indicado por la ley; en caso contrario, transcurrido
el tiempo establecido, procede el Recurso de Amparo Tributario. Sin
embargo, en razén de que existen muchas y distintas peticiones, trdmites
o diligencias y de que no todas pueden cumplirse dentro de un igual
periodo de tiempo, en ocasiones la ley no fija un término para cumplir
con las mismas, sino que establece conceptos juridicos indeterminados
como los de “plazo normal”, “demoras excesivas”, etc., dejando al
tribunal en libertad de apreciar cada caso en concreto y decidir qué es
normal y qué es excesivo.

Es asi como el articulo 187 del Cédigo Tributario no sefiala un
término para resolver ni define lo que debe entenderse por “demoras
excesivas”, quedando a plena potestad del tribunal analizar cada caso
en especial y determinar si en ese caso especifico existen o no demoras
excesivas en resolver. A su vez se entiende que la demora excesiva
debe ser causada u originada por actuaciones u omisiones de la propia
Administracién Tributaria, sin que el contribuyente haya realizado
actuaciones tendentes a obstaculizar al Fisco en el cumplimiento de sus
funciones.

Por eso el tribunal apoderado de un Recurso de Amparo Tributario
debe analizar si existen verdaderas razones para admitir dicho recurso
y considerar silas demoras son injustificadas, arbitrarias o causadas por
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la Administraciéon Tributaria o por el interesado. De esta manera, ha
sido juzgado que la inercia que tiene en resolver el expediente de que se trata,
no puede resultar en “una demora arbitraria e injustificada.” (Sentencia del
TCT No.032-2003, de fecha 22 de mayo del 2003)

Pero, qué tiempo es prudente para ser catalogado como demora
excesiva? El pdrrafo tinico del articulo 140 del Cédigo Tributario, al
referirse al Recurso de Retardacién por demoras excesivas en resolver
sobre un recurso de reconsideracién o reclamacion, considera prudente
“el término de tres (3) meses, estando agotado el trdmite, o cuando
pendiente éste, se paralizara sin culpa del recurrente.” Sin embargo,
tratdndose de un Recurso de Amparo Tributario sobre peticiones,
trdmites y diligencias no resueltas el Tribunal Superior Administrativo
no toma en cuenta este término de 3 meses, sino el tipo o naturaleza
del acto de que se trata, pudiendo considerar como demora excesiva
distintos términos, que van desde dias hasta meses.

No obstante, se entiende que para que el contribuyente tenga
derecho a un Recurso de Amparo Tributario la demora excesiva debe
ser imputable al Fisco, causada u originada por actuaciones u omisiones
de la propia Administracién Tributaria, sin que el contribuyente
haya realizado actuaciones tendentes a obstaculizar al Fisco en el
cumplimiento de sus funciones.

En efecto, podria suceder, incluso, que por alguna razén el
contribuyente tenga interés en que el asunto salga del dambito de la
competencia normal de la Administracién Tributaria, para que sea
conocido por el Tribunal Superior Administrativo. Sin embargo,
cualquier Recurso de Amparo Tributario debe resultar improcedente si
no existen verdaderas razones para la validez del mismo. Es por eso
que el tribunal apoderado de un Recurso de Amparo Tributario debe
primero analizar si existen o no verdaderas razones para admitir dicho
recurso, pues no se debe poner a cargo de un tribunal un asunto de
la exclusiva competencia de la Administracién Tributaria, a menos que
esta, por sus propias actuaciones, negligencias u omisiones vulnere los
derechos del contribuyente a obtener una rapida respuesta a sus tramites
y peticiones, dando lugar a la procedencia de un Recurso de Amparo
Tributario. En caso contrario, el tribunal apoderado debe simplemente
declarar inadmisible el recurso.



DERECHO TRIBUTARIO 1239

En Argentina ha sido juzgado que “la expresién demora excesiva
que la norma contiene debe entenderse referida a una demora
injustificada o arbitraria, pero no a la resultante de tramites exigidos
por el debido esclarecimiento de los presupuestos de hecho cuyo
contralor incumbe, de modo especifico, al organismo recaudador.
Porque lo contrario importaria tanto como afirmar que el amparo de la
Ley 11.683, constituye un medio idéneo para interferir en el normal y
legitimo ejercicio de las facultades propias del 6rgano de que se trate y
que muchas veces atafien, como en el caso de autos, al desemperio de
verdaderas funciones de policfa administrativa, cuyo normal ejercicio
no puede entorpecerse por la interposicién del amparo” (T.EN., “Radio
Once”, C-48, del 14/2/69; Industrias Quimicas Argentinas “Duperial”
S.A.”, C-244, del 25/8/69; “Fire”, C-952, del 8/6/71, citadas por Catalina
Garcia Vizcaino, El Procedimiento ante el Tribunal Fiscal, pdg.467).

También en Argentina ha sido juzgado que si bien el Recurso de
Amparo Tributario procede en caso de demora excesiva por parte de los
empleados administrativos en realizar un trdmite o diligencia a cargo
del organismo fiscal, “tanto mds procede en el supuesto en que haya
mediado una negativa arbitraria de ese organismo, teniendo en cuenta
que en el ordenamiento juridico no se encuentra instituido, en ese
caso, otro procedimiento o remedio para prestar proteccion realmente
indispensable y urgente” (T.EN., Astoul, Enrique Alejandro, B-6, del
27/2/79, citada por Catalina Garcia Vizcaino, El Procedimiento ante el
Tribunal Fiscal, pdg.472).

C) Peticiones, Trdmites o Diligencias.

Para la procedencia del Recurso de Amparo Tributario se requiere
que la Administracién Tributaria incurra en demoras excesivas en
resolver sobre peticiones o en realizar cualquier trdmite o diligencia.

1) La Administracién Tributaria puede incurrir en demoras
excesivas en resolver sobre peticiones, por ejemplo, en los siguientes
casos: cuando no responde una solicitud de reembolso del pago
indebido o en exceso, segtin lo contemplado en el articulo 68 del Cédigo
Tributario o cuando no responde una solicitud de cambio de fecha de
cierre del ejercicio fiscal o del cambio de sistema de contabilidad de una
empresa.
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2) Por su parte, la Administracién Tributaria puede incurrir
en demoras excesivas en realizar trdmites o diligencias, entre otros,
en los siguientes casos: cuando se tarda mds tiempo de lo normal en
realizar una fiscalizacién o verificacién (salvo el caso de que se trate de
una investigacién compleja) o se dilate demasiado en cumplir con los
procedimientos establecidos.

D) Perjuicio a los Interesados.

Para que el Recurso de Amparo Tributario proceda no basta con que
la Administracion Tributaria incurra en demoras excesivas en resolver,
sino que ademds es necesario que tales demoras puedan causar un
perjuicio a los interesados. Este perjuicio puede ser real o potencial,
pues el recurso persigue evitar un dafio irreparable.

Es esta la razon por la cual mds adelante el articulo 188 del Cédigo
Tributario, al referirse a la forma en que debe interponerse el Recurso de
Amparo Tributario, expresa que el mismo debe especificar “el perjuicio
que le pudiere ocasionar la demora” al recurrente, refiriéndose a un
perjuicio futuro o potencial. No obstante, el perjuicio tiene que existir en
ese momento o tener serias posibilidad de existir en un futuro préximo,
lo cual implica que el perjuicio no debe ser hipotético. Corresponde al
interesado probar la existencia de un perjuicio a sus intereses, ya sea
real o potencial.

E) Que No Existan Plazos o Procedimientos Especiales.

El Anteproyecto de Cédigo Tributario Dominicano distinguia dos
tipos de procedimientos distintos:

1) Los Generales, dentro de los cuales se inclufan las
Actuaciones y Comparecencias por ante la Administracién Tributaria,
las Notificaciones, la Prueba, la Resolucién y el Recurso Administrativo
de Reconsideracioén; y,

2) Los Especiales, dentro de los cuales estaban el Procedimiento
de Determinacién de la Obligacién Tributaria, el Procedimiento de
Repeticién o Reembolso del Pago Indebido o en Exceso, el Procedimiento
de Aplicaciéon de Sanciones por Contravenciones Tributarias, el
Procedimiento para Ordenar Medidas Conservatorias y el Mandamiento
de Pago y Procedimiento de Cobro Compulsivo de la Deuda Tributaria.
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Elactual Cédigo Tributario, no obstante, se aparté de esta clasificacion
de los procedimientos que hacia su Anteproyecto. Sin embargo, en la
redaccion del Cédigo Tributario actual aparecen algunas disposiciones
mal estructuradas que de manera errénea hacen recordar este intento de
clasificacion. Asi pues, el Cédigo no es claro respecto de esta distincién,
pues en ninguna de sus partes se refiere a los procedimientos generales ni
dice cudles serfan éstos y, sin embargo, en otras de sus partes si se refiere
a los procedimientos especiales. Por ejemplo, el Capitulo X del Cédigo
se titula “Procedimientos Administrativos Especiales”, dentro de los
cuales se incluyen los mismos procedimientos especiales que establecia
el Anteproyecto, es decir el Procedimiento de Determinacién de la
Obligacién Tributaria, el Procedimiento de Repeticién o Reembolso del
Pago Indebido o en Exceso, el Procedimiento de Aplicacién de Sanciones
por Contravenciones Tributarias, el Procedimiento para Ordenar
Medidas Conservatorias y el Mandamiento de Pago y Procedimiento
de Cobro Compulsivo de la Deuda Tributaria.

En razén de que la parte final del articulo 187 del Cédigo Tributario
establece que el Recurso de Amparo Tributario procede “siempre
que no se trate de actuaciones para cuya realizacién existen plazos o
procedimientos especiales” y en vista de que el Capitulo X del Cédigo
Tributario se titula “Procedimientos Administrativos Especiales”,
podria interpretarse que el Recurso de Amparo Tributario no procede
cuando se trata de peticiones, trdmites o diligencias llevadas a
efecto dentro de los procedimientos especiales, antes indicados, es
decir relativos al Procedimiento de Determinacién de la Obligacién
Tributaria, el Procedimiento de Repeticién o Reembolso del Pago
Indebido o en Exceso, el Procedimiento de Aplicaciéon de Sanciones por
Contravenciones Tributarias, el Procedimiento para Ordenar Medidas
Conservatorias, el Mandamiento de Pago y el Procedimiento de Cobro
Compulsivo de la Deuda Tributaria.

Sinembargo, como el Cédigono es claro, estas son puras suposiciones
de nuestra parte, quizds sin asidero legal, y en realidad dicho recurso
procede respecto de todos los procedimientos.

F) Que No Existan Otros Recursos o Vias Legales.

Aunque el articulo 187 del Cédigo Tributario no lo dice
expresamente, se entiende que el Recurso de Amparo Tributario es de
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cardcter excepcional, de donde se desprende que solo puede admitirse
en aquellos casos en que la ley no dispone de otros recursos o medios
que puedan ser utilizados por el interesado en defensa de sus intereses.
Por lo tanto, el Recurso de Amparo Tributario no puede coexistir con
recursos paralelos u otros medios legales disponibles. La existencia de
otro recurso o via legal impide inmediatamente el Recurso de Amparo
Tributario, teniendo el interesado que ejercer los otros recursos o medios
legales disponibles. No obstante, se entiende que este recurso también
procede cuando el otro recurso existente, es decir la otra via legal
disponible, no es lo suficientemente idénea como para garantizar los
derechos del interesado y brindarle proteccién a sus derechos esenciales.

Ha sido juzgado en Argentina que “no importa via idénea cuando lo
que se pretende es la revocacion de un acto administrativo considerado
erréneo, ilegal o arbitrario, habida cuenta de que para esos supuestos
la ley prevé otros remedios legales apropiados (T.EN., Pessina,
Juan, B-1424, del 14/9/72).” (Citada por Catalina Garcia Vizcaino, El
Procedimiento Ante el Tribunal Fiscal de la Nacién, pdg.474).

G) Presentacion de Escritos Urgiendo el Trdmite.

Dispone el articulo 188 del Cédigo Tributario que la persona afectada
interpondré el Recurso de Amparo Tributario mediante una instancia en
la cual especificard las gestiones realizadas y el perjuicio que le pudiere
ocasionar la demora y que “presentara ademds copia de los escritos
mediante los cuales se ha urgido el trdmite.” Ante tal disposicion surge
la siguiente interrogante: ;Es condicién indispensable que para tener
derecho al Recurso de Amparo Tributario el interesado, antes de incoar
su recurso, le haya presentado un escrito a la Administracién Tributaria
en demora, solicitindole o urgiéndole acelerar el trdmite o por el
contrario esta disposicién se refiere a aquellos posibles escritos que de
manera opcional haya presentado el interesado?

A nuestro entender es el articulo 187 del Cédigo Tributario el que
seflala todos los requisitos esenciales para que pueda incoarse este
recurso. El articulo 188 solo indica el procedimiento. No obstante, este
articulo 188 no es claro, dejando abierta la duda, por lo cual optamos por
considerar que no se trata de un requisito obligatorio o indispensable
tener que solicitarle al Fisco que agilice el tradmite. Basta con la demora
excesiva y el perjuicio, sin necesidad de que el interesado tenga que
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enviarle escritos a la Administracién Tributaria requiriéndole a esta que
cumpla con sus deberes.

IV.- Procedimiento para Interponer el Recurso.

Dispone el articulo 188 del Cédigo Tributario que la “persona
afectada interpondrd este recurso mediante instancia en que especificara
las gestiones realizadas y el perjuicio que le pudiere ocasionar la demora.
Presentard ademds copia de los escritos mediante los cuales se ha urgido
el tramite.”

El Recurso de Amparo Tributario se interpone ante la jurisdiccién
contenciosa administrativa mediante una simple instancia, la cual
debe ser suscrita por un abogado, ya que el articulo 180 del Cédigo
Tributario consagra que “en todos los casos los particulares tendrdn
que estar representados por abogados en los procedimientos ante el
Tribunal Superior Administrativo.” En la misma se deben detallar los
datos del interesado, especificar todas las gestiones que hasta la fecha
han sido realizadas en el organismo administrativo contra el cual se
recurre, explicar en qué consiste la demora excesiva y el perjuicio real
o potencial que el recurrente puede experimentar por la demora. El
interesado debe, ademds, cumplir con todas las condiciones de formas
requeridas para interponer recursos o acciones por ante el Tribunal
Superior Administrativo, antes estudiadas.

Asimismo, el articulo 188 del Cédigo Tributario sefiala que anexo
a la instancia del Recurso de Amparo Tributario, el interesado debera
dar copia de todos aquellos escritos mediante los cuales le solicité a la
Administracién Tributaria agilizar las gestiones o tramites. No obstante,
tal y como indicamos mds arriba, entendemos que no es obligatorio que
el interesado le haya presentado escritos a la Administracién Tributaria
urgiéndola a terminar con la demora y cumplir con sus deberes. Ahora
bien, en caso de que haya hecho estos escritos, el interesado deberd
anexar copia de estos a su instancia. Como puede observarse, se trata de
un procedimiento sumario, pues su finalidad es evitar la ocurrencia de
dafios irreparables, ya sean estos reales o potenciales.

Ahora bien, independientemente de su validez constitucional, y a
diferencia de otros recursos, el Cédigo Tributario no exige que antes
de elevar el Recurso de Amparo Tributario se proceda con el solve et
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repete, es decir al pago de los impuestos, recargos, sanciones e intereses
que puedan serles requeridos al interesado. Las razones para esto son
las siguientes: en primer lugar se trata de un recurso en contra de la
inercia, negligencia, tardanza o abuso de la Administracién Tributaria,
por lo cual serfa absurdo obstaculizarle al interesado el libre acceso
a la justicia; y, en segundo lugar, al tratarse de demora del Fisco en
cumplir con solicitudes, peticiones y gestiones, normalmente no existen
impuestos a pagar.

V.- Facultades del Tribunal.

Una vez que la jurisdiccién contenciosa administrativa ha sido
apoderada de un Recurso de Amparo Tributario esta debe analizar la
admisibilidad o no del mismo, es decir si de acuerdo con la ley el recurso
es admisible o no. En caso de que el tribunal lo entienda inapropiado
procederd a declarar el recurso inadmisible; por el contrario, si el recurso
procede, entonces el tribunal debe prestarse a conocerlo y decidir sobre
el mismo a la mayor brevedad posible.

Dispone el articulo 189 del Cédigo Tributario que si el Recurso de
Amparo Tributario fuere procedente, el tribunal le requerird al 6rgano
correspondiente de la Administracién Tributaria, ya sea la Direccién
General de Impuestos Internos o la Direccion General de Aduanas, que
le informe sobre las causas que han originado la demora en realizar el
trdmite o gestion, al tiempo en que le fijard un término breve y perentorio
para dar respuesta a ese informe. La razén de pedir este informe es
que el Recurso de Amparo Tributario por ante el tribunal implica un
procedimiento litigioso en el cual la Administraciéon Tributaria debe ser
oida, en cumplimiento de las garantias del debido proceso. Sobre este
particular Garcia Vizcaino afirma que “el principio de la inviolabilidad
de la defensa en juicio implica la obligatoriedad de la intervencién del
ente autor del hecho contra el cual se reclama; por ende, consideramos
que, en todos los casos, debe requerirse el informe.” (El Procedimiento
ante el Tribunal Fiscal de la Nacién).

Sefialaelarticulo 189 del Cédigo Tributario que una vezsea contestado
el requerimiento de presentacién del informe o vencido el plazo en que
la Administraciéon Tributaria deba rendirlo, el Tribunal procederd a
dictar la resolucién que corresponda, en amparo del derecho lesionado.
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Si el recurso es procedente, mediante dicha resolucién el tribunal fijard
un término a la Administracién Tributaria para que resuelva sobre la
peticién o realice el trdmite o diligencia solicitados.

Surge entonces la siguiente interrogante: ;En qué consiste o puede
consistir la resolucién que sobre el Recurso de Amparo Tributario adopte
el tribunal? De acuerdo con la parte in fine del articulo 189 del Cédigo
Tributario, la primera medida que debe adoptar el tribunal es, mediante
resolucién, fijarle un plazo o término a la Administracién Tributaria
para que esta resuelva sobre la peticién hecha por el recurrente o para
que realice el trdmite o diligencia solicitado. Es decir, que el tribunal
emplazard a la Administracién Tributaria que ha incurrido en demora,
para que dentro de un plazo prudente, el cual deberd consignarse
expresamente en dicha resolucién, resuelva sobre la peticién que se le
ha hecho o sobre la gestién o tramite solicitado.

Por lo tanto, y en principio, el tribunal no debe avocarse a conocer el
fondo del asunto, sino simplemente limitarse a ordenar que se cumplan
o agilicen los tramites y peticiones que ha solicitado el recurrente.

A este respecto el Tribunal Fiscal de la Nacién de Argentina ha juz-
gado que el Recurso de Amparo Tributario “constituye un remedio
excepcional, sin implicar un régimen contencioso de contradiccién en
donde se ventilen cuestiones relativas al derecho de fondo controverti-
do en los expedientes de que se trate, en razén de que para decidir tales
cuestiones de mds compleja indole, hay previstos otros tipos de recursos
con sus instancias respectivas” (T.F.N., Kirk, Lucfa, D-1847, del 31 /5/73
y T.EN. Pariente, Alfredo, C-1537, del 30/3/73). Asimismo, ha sido juz-
gado que “es improcedente en el caso de que, so pretexto de amparo,
se solicite la avocacién del T.EN., habida cuenta de la recusacién plan-
teada contra los juzgadores del ente recaudador.” (T.EN., Loussinian,
Eduardo, 14/88, del 20/10/76. Citadas por Garcia Vizcaino, E1 Procedi-
miento ante el Tribunal Fiscal de la Nacién).

En este sentido, si bien es cierto que el Recurso de Amparo Tributario
tiene caracteristicas de un asunto contencioso ante un tribunal, no
menos cierto es que se trata de un proceso sumario en el cual a penas
se discuten ciertos procedimientos y donde no se ventila el fondo del
asunto, sino el cumplimiento oportuno por parte de la Administracién
Tributaria de un trdmite o gestién ante ella. Por lo tanto, el Recurso
de Amparo Tributario no procede cuando el tribunal apoderado, para
adoptar una decisién, deba conocer y decidir sobre el fondo del litigio.
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Ahora bien, qué sucederia si luego de que el tribunal le fije
mediante resolucién a la Administracién Tributaria un plazo para que
esta resuelva el trdmite o gestién del cual ha sido apoderada, dicha
Administraciéon no resuelve dentro de ese plazo? Aunque de manera
expresa el articulo 189 del Cédigo Tributario no dice lo que debe hacerse
en este caso, resulta importante observar que dicho articulo establece
textualmente que “contestado el requerimiento o vencido el plazo para
hacerlo, el tribunal dictard la resolucién que corresponda, en amparo
del derecho lesionado.” A nuestro entender el vocablo “corresponda”
implica un poder discrecional muy amplio que le es otorgado por la
ley al tribunal, con la finalidad de que este adopte todas las medidas
que entienda pertinentes para garantizar los derechos del recurrente y
el cabal cumplimiento de la resolucién que se dicte, atin por encima de
la negligencia, inercia, desobediencia o desacato en que incurra o pueda
incurrir la Administracién Tributaria respecto de la referida resolucion.

En este sentido, entendemos que el tribunal apoderado de un
Recurso de Amparo Tributario que es declarado admisible, tiene las
siguientes opciones:

1) Enla misma resolucion en que el tribunal le fija a la Administracion
Tributaria un plazo o término para que resuelva sobre la peticién o realice
el tramite o diligencia solicitado, este puede advertirle que en caso de
no resolver o cumplir dentro del término fijado en dicha resolucién,
el tribunal procederd a adoptar las medidas que entienda pertinentes,
resolviendo él mismo acerca de la peticién o solicitud, o procediendo
a ordenar que la Administracién Tributaria realice inmediatamente la
gestion o trdmite en demora, o simplemente liberando al interesado del
cumplimiento de los trdmites y gestiones a que debié someterse, con o
sin la prestacién de fianza o garantia;

2) En caso de que mediante una primera resolucién el tribunal le
haya fijado a la Administracién Tributaria un plazo o término para que
resuelva sobre la peticién o realice el tramite o diligencia solicitado,
y esta no haya resuelto dentro del término fijado, el tribunal podrd, a
solicitud del interesado, emitir una segunda resolucién complementaria
de la primera, resolviendo él mismo acerca de la peticién o solicitud, o
simplemente liberando al interesado del cumplimiento de los tramites
y gestiones a que debi6 someterse, con o sin la prestacién de fianza o
garantia; y
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3) El tribunal podria fijar un astreinte en contra del Fisco hasta que
se resuelva la peticién o tramite.

VI.- Jurisprudencias del Amparo Tributario.

1) Competencia.

El Tribunal Superior Administrativo es Competente para conocer de un
Recurso de Amparo Tributario sobre una Solicitud a la DGII de Rectificacién de
Declaracion de Impuestos. (Sentencia de la Primera Sala del TCT No.077-
2009, de fecha 30 de octubre del 2009)

2) Cambio de Calificacién del Recurso.

Contra de la Inercia del Fisco en Resolver sobre Peticiones, procede el
Recurso de Amparo Tributario, No el Recurso de Retardacion. El Tribunal
puede variar la calificacion del Recurso, si entiende que fue erréneamente
Calificado. (Sentencia del TCT, de fecha 21 de mayo del 2002, Boletin
del TCT No.17, pag.183; Sentencia del TCT No0.032-2003, de fecha 22 de
mayo del 2003.

3) Casos en que Procede.

a) Contra de la Inercia del Fisco en Resolver sobre Peticiones, procede
el Recurso de Amparo Tributario. (Sentencia del TCT, de fecha 21 de mayo
del 2002, Boletin del TCT No.17, pag.183). Cuando al Fisco se le hace una
Peticién de que declare Prescrita una accién y el Fisco No responde, Procede el
Recurso de Amparo Tributario. (Sentencia del TCT No.032-2003, de fecha
22 de mayo del 2003). La Administracién Tributaria estd Obligada a decidir
sobre los Casos o Peticiones que hacen los Contribuyentes o procede el Recurso de
Amparo. (Sentencia del TCT No.032-2003, de fecha 22 de mayo del 2003)

b) Las Peticiones o Recursos hechos por el Contribuyente deben tener
una Respuesta en un Tiempo Oportuno o procede el Recurso de Amparo.
(Sentencia del TCT No0.013-2006, de fecha 14 de marzo del 2006; Sentencia
del TCT No.015-2006, de fecha 14 de marzo del 2006; Sentencia del TCT
No0.032-2006, de fecha 21 de abril del 2006)

c) La Administracion Tributaria debe dar respuestas Oportunas a las
Peticiones o Recursos de los Contribuyentes o existiria Demora Excesiva en
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decidir sobre lo Peticionado. (Sentencia de la Segunda Sala del TCT No.045-
2009, de fecha 28 de mayo del 2009). La Demora del Fisco en Resolver coloca
al Contribuyente en un Estado de Indefension, Inadmisible en un Estado de
Derecho. (Sentencia de la Segunda Sala del TCT No.045-2009, de fecha
28 de mayo del 2009)

4) Informe sobre la Demora.

a) El Tribunal debe requerir del Fisco un Informe sobre la causa de la
Demora, fijard un término para la Respuesta y dictard Resolucién. (Sentencia
del TCT No.032-2003, de fecha 22 de mayo del 2003). Ante un Recurso
de Amparo Tributario el Tribunal debe requerir a la Administracion Tributaria
un Informe sobre la causa de su Demora en Resolver. (Sentencia del TCT
No0.014-2006, de fecha 14 de marzo del 2006; Sentencia del TCT No.015-
2006, de fecha 14 de marzo del 2006)

b) Cuando en un Recurso de Amparo la Administracion Tributaria
declara que ya decidié sobre la Peticion del Interesado, el Tribunal ordenard que
se comunique al Interesado dicha Decisién. (Sentencia del TCT No.031-2006,
de fecha 21 de abril del 2006)

¢) Cuando exista Demora en Resolver el Tribunal Ordenard al Fisco
presentar un Informe sobre las Causas de la Demora, en un Plazo de cinco
Dias. (Sentencia de la Segunda Sala del TCT No0.045-2009, de fecha 28 de
mayo del 2009)

5) Desapoderar al Fisco y Avocarse a Conocer el Fondo.

a) Ante un Recurso de Amparo el Tribunal goza de un Poder
Discrecional amplio, en virtud del cual puede decidir, conforme a su criterio,
el asunto del cual ha sido Apoderado. (Sentencia del TCT No.032-2003, de
fecha 22 de mayo del 2003)

b) Cuando ante un Recurso de Amparo la Administracion Tributaria
No Justifica su Inercia en Resolver, el Tribunal desapodera del caso al Fisco y se
Avoca a Conocer el Fondo. (Ver Sentencia del TCT No.032-2003, de fecha
22 de mayo del 2003)
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CAPITULO V
Recurso de Revision Civil

La revisién es una via de recurso extraordinaria por medio de la cual
una persona que ha sido parte en un proceso judicial le pide al tribunal
que retracte o modifique su propia sentencia, bajo el argumento de que
el tribunal ha estatuido en base a error, dolo o falsedad.

A) Casos en que Procede.

El articulo 168 del Cédigo Tributario enumera los casos en que
limitativamente procede el Recurso de Revisién. Estos casos son los
siguientes:

a) Cuando la sentencia es consecuencia del dolo de una de las
partes contra la otra;

b) Cuando se hajuzgado a base de documentos declarados falsos
después de la sentencia;

¢) Cuando se ha juzgado a base de documentos falsos antes
de la sentencia, siempre que el recurrente pruebe que solo ha tenido
conocimiento de la falsedad después de pronunciada aquella;

d) Cuando después dela sentenciala parte vencida ha recuperado
documentos decisivos que no pudo presentar en juicio por causa de
fuerza mayor o por culpa de la otra parte;

e) Cuando se ha estatuido en exceso de lo demandado;
f) Cuando hay omision de estatuir sobre lo demandado;

g) Cuando en el dispositivo de la sentencia hay decisiones
contradictorias; y,

h) Cuando no se hubiere oido al Procurador General
Administrativo.
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B) Plazo para el Recurso.

De acuerdo con el articulo 170 del Cédigo Tributario el plazo para
la interposicién del Recurso de Revision es de 15 dias. Este plazo se
computa a partir del momento en que la sentencia es notificada. No
obstante, el articulo 170 establece que en los casos indicados en los
literales a), b), ¢) y d) del articulo 168, es decir cuando la sentencia ha
sido consecuencia de dolo o documentos falsos o aparecen documentos
decisivos que no pudieron ser presentados en juicio, el plazo se contard
“desde los hechos que pueden justificar el recurso, pero en ningtn caso
excederd de un afio.”

C) Apoderamiento.

Establece el articulo 157 del Cédigo Tributario que el apoderamiento
del tribunal contencioso para el conocimiento y decisién de todo caso se
hard por una instancia de la recurrente dirigida al Procurador General
Administrativo cuando se trate de un Recurso en Revisién. No obstante
y en razén de que no hay nulidad sin agravio, es frecuente que el
apoderamiento del tribunal para conocer de un Recurso en Revisién no
se haga directamente ante el Procurador General Administrativo, como
dice este articulo 157, sino directamente al propio tribunal, el cual se
ocupa de enviarlo al Procurador General Administrativo.

D) Tribunal Competente y Procedimiento.

Sefiala el articulo 169 del Cédigo Tributario que “sélo el Tribunal
Superior Administrativo podrd conocer de la revisién de sus sentencias.”
Por su parte, el articulo 168 dispone que la revisién se “sujetard al mismo
procedimiento anterior”, refiriéndose al procedimiento para el recurso
contencioso tributario establecido en los articulos 157 y siguientes del
Cédigo Tributario, procedimiento este que ya fue analizado al tratar
el tema del recurso contencioso tributario, al cual nos remitimos. De
acuerdo con sentencia de la Suprema Corte de Justicia la Revision estd
sujeta al mismo Procedimiento de los Recursos Contenciosos. (Sentencia de la
SCJ, de fecha 6 de septiembre del 2000, B.J. No.1078, pag.609)



DERECHO TRIBUTARIO 1251

E) Jurisprudencias.

1) Personas que pueden Intentarlo.

El Recurso de Revision solo puede ser Intentado por aquellos que fueron
Parte en una Sentencia, No los Terceros extraiios a esa Instancia. (Sentencia
de la SCJ, de fecha 25 de septiembre de 1970, B.J. No.718, pdg.2007)

2) Casos en que Procede.

a) Por Recuperaciéon de Documentos.

Procede cuando la Parte vencida ha Recuperado documentos Decisivos
que No pudo presentar en juicio por Fuerza Mayor o Culpa de la otra Parte.
(Sentencia de TSA, de fecha 17 de abril de 1986, Boletin del TSA
No.75, Pag.92). No procede cuando fue el mismo recurrente quien retuvo
voluntariamente documentos un su poder, pues en estos casos no existe fuerza
mayor ni culpa de terceros. (Sentencia del TCT, de fecha 27 de marzo
del 1998, Boletin del TCT No.4, pag.209). Es necesario que la Recurrente
demuestre la Imposibilidad que tuvo al No Depositar los Documentos
Recuperados. (Sentencia del TCT No.099-2005, de fecha 30 de noviembre
del 2005)

Cuando se interpone un Recurso de Revision basado en que el Recurrente
No pudo depositar Documentos Importantes para el Proceso, debe Demostrarse
que hubo Imposibilidad de Recuperarlos y Depositarlos Oportunamente.
(Sentencia de la SCJ, de fecha 30 de julio de 2008, Ntmero Unico 003-
2006-00307)

b) Por Hechos y Elementos Nuevos.

Para que el Recurso de Revision proceda, deben aparecer Hechos y Elementos
nuevos que puedan hacer variar la Sentencia ya Dictada. (Sentencia del TCT,
de fecha 9 de enero del 1998, Boletin del TCT No.4, pég.24)

¢) Por Omisién de Estatuir.

La Omision de Estatuir es un Medio de Revision y No de Casacion, salvo
Violacién de Ley. (Sentencia de la SCJ, de fecha 4 de noviembre de 1998,
B.J. No.1056, pdg.313)
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d) Por Fallas o Incumplimiento del Perito Designado.

Cuando el Perito designado No analiza los Documentos Justificativos
y Decisivos del Recurso, procede un Recurso de Revisién, pues se
Lesiona el Derecho de Defensa. (Sentencia de la SCJ No.003-2006-03238,
de fecha 9 de enero del 2008)

3) Casos en que No Procede la Revision.

a) No procede cuando fue el mismo Recurrente quien Retuvo
voluntariamente Documentos un su Poder. En estos casos No existe Fuerza
Mayor ni Culpa de Terceros. (Sentencia del TCT, de fecha 27 de marzo del
1998, Boletin del TCT No.4, pdg.209)

b) Fallo en Exceso de lo Demandado.

Estatuir en Exceso de lo Demandado o Ultra Petita, es un medio de
Revision, No de Casacién. (Sentencia de la SCJ, de fecha 18 de noviembre
de 1998, B.J. No0.1056, pag.532)

¢) Contra Dictamen del Procurador.

El Recurso de Revision No procede contra el Dictamen del Procurador
General Administrativo. (Sentencia del TCT, de fecha 21 de marzo del
2000, Boletin del TCT No.9, pdg.373)

d) Contra Sentencia Declara Recurso Inadmisible.

El Recurso de Revisién no procede contra una Sentencia que Declaré
Inadmisible un Recurso Contencioso por No haber Anexado copia del Acto
Recurrido. La Inadmision por Vicios de Forma No puede cubrirse con un
Recurso de Revision. (Sentencia del TCT, de fecha 31 de agosto del 2000,
Boletin del TCT No.11, pag.117)

e) Contra una Sentencia de Revisidn.

Revision sobre Revision No Vale. No puede conocerse de un Recurso de
Revisién contra una Sentencia que fallé un Recurso de Revision. (Sentencia
del TSA, de fecha 27 de mayo del 1982, Boletin del TSA No.71, pag.112;
Sentencia del TSA, de fecha 15 de junio del 1982, Boletin del TSA No.71,
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pdg.131; Sentencia de la SCJ, de fecha 2 de septiembre de 1998, B.J.
No.1054, pag.377)

f) Contra Sentencia Preparatoria.

El Recurso de Revision No procede contra una Sentencia Preparatoria que
No Establece o Declara el Derecho de las Partes, pues al No tener Autoridad de
Cosa Juzgada debe Impugnarse con la Sentencia Definitiva. (Sentencia de la
SCJ., de fecha 15 de abril de 2009, Ntimero Unico 003-2008-00222).

4) Plazo para el Recurso.

a) El Recurso de Revision debe interponerse dentro del Plazo
establecido. (Sentencia de la SCJ; de fecha 21 de octubre de 1998, B].
No.1055, pdg.586)

b) Plazo para Ejercer el Recurso de Revision es de 15 dias y de 1
afio si hubo dolo o documentos declarados falsos o recuperacion de documentos
decisivos que no pudo presentar por causa de fuerza mayor. (Sentencia del
TCT No.055, de fecha 19 de julio del 2006)

c) Una Sentencia Notificada de manera Irreqular es Nula si se
Prueba el Agravio y No hace correr los Plazos para Recurrirla en Revision.
(Sentencia de la Primera Sala del TCT No.033-2009, de fecha 7 de mayo
del 2009)

5) Procedimiento.

a) Para su Admision, el Recurso debe cumplir con las Formalidades
Legales. (Sentencia del TSA, de fecha 22 de Noviembre de 1984, Boletin
del TSA No.73, pdg.349).

b) Si un Recurso Contencioso Tributario fue declarado inadmisible
en la Forma, el Recurso de Revision contra esa Sentencia No puede referirse
al Fondo. (Sentencia del TCT, de fecha 18 de enero del 2000, Boletin del
TCT No.9, pég.133; Sentencia del TCT, de fecha 28 de marzo del 2000,
Boletin del TCT No.9, pédg.420)

c) La Revisién estd sujeta al mismo Procedimiento de los Recursos
Contenciosos. (Sentencia de la SCJ, de fecha 6 de septiembre del 2000, B.J.
No.1078, pag.609)
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d) Es deber del Recurrente Transcribir o Depositar Copia de la
Sentencia contra la cual se Recurre, bajo Pena de Inadmisibilidad. (Sentencia
del TCT, de fecha 27 de marzo del 1998, Boletin del TCT No.4, pég.209;
Sentencia del TCT, de fecha 30 de noviembre del 1998, Boletin del TCT
No.5, pdg.353).

e) El recurrente debe Exponer los Medios Procesales que lo Motivan
y depositar la Sentencia contra la cual se Recurre. (Sentencia del TCT, de
fecha 9 de enero del 1998, Boletin del TCT No.4, pdg.23)

6) Sentencia.

Al Rechazar el Recurso de Revision la Sentencia debe Exponer los Motivos
del Rechazo. (Sentencia de la SCJ, de fecha 21 de junio de 1985, B.J. N0.895,
pag.1450).
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CAPITULO VI

Intervencidon de Terceros ante el Tribunal

Dispone el articulo 179 del Cédigo Tributario que en los casos
de intervencién de terceros, de incidentes o en cualquier otro cuya
resoluciéon no haya sido regulada por esta ley, el tribunal podra
dictar reglas especiales de procedimiento para el caso de que se trate
Unicamente, comunicando estas reglas a las partes interesadas.

Cuando se habla de intervencién de terceros se hace referencia a
terceras personas que en principio no forman parte de una litis judicial y
que posteriormente, ya sea de manera voluntaria o forzosa, intervienen
en ese proceso judicial para que la sentencia que se pronuncia les sea
oponible a esos terceros, es decir que surta efecto frente a ellos.

Existen dos tipos distintos de intervencion de terceros por ante el
tribunal, que son las siguientes:

1) Intervencién Voluntaria.

Un tercero puede tener interés de intervenir en un proceso judicial
del cual no figura como parte, como forma de tratar de evitar que la
sentencia que vaya a ser pronunciada en ese proceso pueda afectar
sus intereses o para hacer valer sus derechos. Sobre la intervencién de
terceros en el Tribunal Superior Administrativo nuestra Suprema Corte
de Justicia ha juzgado en relacion a la violacién al Derecho de Defensa de
un Tercero que habia solicitado participar en un proceso ante este Tribunal.
(Sentencia de la SCJ, de fecha 11 de marzo de 1988, B.J. N0.928, pég.315)

2) Intervencién Forzosa.

Es aquella solicitud que una de las partes litigantes le hace al
tribunal para que ordene la intervencién en esa litis de un tercero que
no figura como parte en el proceso, con la finalidad de que la sentencia
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a intervenir le sea oponible a ese tercero. En estos casos el tribunal debe
valorar de antemano lo que puede representar la intervencién de ese
tercero en el proceso, antes de decidir si acepta o no dicha intervencién.

Dispone el articulo 475 del Cédigo de Procedimiento Civil que la
tercerfa deducida como incidente en proceso pendiente ante un tribunal,
se establecerd por instancia ante dicho tribunal.

Sobre la solicitud de intervencién forzosa nuestro Tribunal Superior
Administrativo se manifesté rechazando una solicitud en este sentido
por considerar que “de conformidad con la documentacion depositada en el
expediente, tal medida carece de interés en vista de que esta jurisdiccion se
encuentra lo suficientemente edificada para conocer del presente recurso, por
lo que no amerita la intervencion de las citadas instituciones bancarias.”
(Sentencia del TCT, de fecha 30 de octubre del 2001, Boletin del TCT
No.15, pég.83).

Aunque no se refiere exactamente a la intervencién de terceros,
ha sido juzgado que el Tribunal no puede ordenar a la recurrente que
deposite cheques y documentos que estdn en manos de un tercero, pero
si en el curso de una instancia una parte hace uso de un acto auténtico
o bajo firma privada en el cual no ha sido parte o de un documento que
estd en poder de un tercero, puede pedir al Juez apoderado del asunto
ordenar la entrega de una copia certificada o la produccién del acto o
del documento, a pena de astreinte. (Sentencia de la SCJ, de fecha 24 de
marzo de 1993, B.J. N0.988, pag.286; (Sentencia de la SCJ, de fecha 26
de mayo de 1993, B.]. N0.990, pdg.467). Sin embargo, entendemos que
en estos casos también puede solicitarse la intervencién forzosa de esos
terceros.

La intervencién de terceros no debe confundirse con el Recurso de
Tercerfa, el cual procede cuando un tercero ajeno a una litis de la cual
no tuvo conocimiento ni fue parte ni intervino de manera voluntaria
ni forzosa, al saber que una sentencia le es adversa, decide recurrirla.
Tampoco debe confundirse con la demanda o incidente de Terceria
Especial, que es la instancia o recurso que efectiia un tercero ajeno a la
deuda tributaria por ante el Ejecutor Administrativo del Fisco, cuando
en un proceso de cobro compulsivo se embarga por error sus bienes o
cuando este tercero entiende que tiene derecho a cobrar por encima del
Fisco.
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CAPITULO VII

Recurso de Terceria ante el Tribunal

El Recurso de Terceria ante el tribunal procede cuando un tercero
que ha sido ajeno a una litis de la cual no tuvo conocimiento ni fue parte
litigante ni intervino de manera voluntaria o forzosa ve como se dicta
una sentencia que le es adversa y afecta sus intereses, por lo cual decide
recurrirla.

El recurso extraordinario de Terceria no aparece en el Cédigo
Tributario, por lo cual debemos recurrir al Derecho Supletorio, en este
caso el Cédigo de Procedimiento Civil, en cuyo articulo 474 se establece
que “una parte perjudicada en sus derechos por una sentencia, en la
que ni ella ni las personas que ella represente, hayan sido citadas, puede
deducir terceria contra dicha sentencia,” consignando en su articulo
475 que “la terceria deducida como una accién principal se someterd al
tribunal que haya pronunciado la sentencia impugnada. La deducida
como incidente en proceso pendiente ante un tribunal, se establecerd por
instancia ante dicho tribunal, si fuere igual o superior al que pronuncié
la sentencia, motivo de la terceria.”

El Recurso de Terceria no debe confundirse con la Intervenciéon de
Terceros ante el tribunal ni con el Recurso Especial de Terceria ante el
Ejecutor Administrativo.

1) Recurso de Terceria.

Es un recurso judicial ante el tribunal contencioso, que procede
cuando un tercero ajeno a una litis, de la cual no figura como parte ni
como interviniente, ve dictar una sentencia que le es adversa y decide
recurrirla por ante ese mismo tribunal. Su base legal estd en el articulo
474 del Cédigo de Procedimiento Civil.
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2) Intervencién de Terceros.

Es el procedimiento mediante el cual un tercero que en principio
no forma parte de una litis judicial interviene en ese proceso, ya sea de
manera voluntaria o forzosa, para que la sentencia que se emitird le sea
oponible, es decir que surta efecto frente a éste. Su fundamento legal se
encuentra en los articulos 179 del Cédigo Tributario y 474 del Cédigo de
Procedimiento Civil.

3) Recurso o Incidente de Terceria Especial.

Es la accién que un tercero ejerce ante el Ejecutor Administrativo
de la Administracion Tributaria para demostrar que el Fisco, en vez de
embargar los bienes de su deudor, embarg6 bienes que son propiedad de
ese tercero o de los cuales ese tercero alega tener derecho de preferencia
en el pago. Su base legal aparece en el articulo 136 del Cédigo Tributario.

Ha sido juzgado por nuestra Suprema Corte de Justicia que los
terceros perjudicados tienen derecho a recurrir contra una sentencia en la cual
no fueron parte. Entiende esta sentencia que la pertinencia de ese recurso
de los terceros, a mds de representar un medio de defensa asegurado
a todas las personas, en forma universal, por la Constitucién de la
Reptblica, resulta incuestionable, en la materia tributaria, resultando
l6gicala posibilidad de la oposicion de los terceros, cuando no hayan sido
puestos en condiciones de defender sus intereses mediante intervenciéon
ad litem a fin que los terceros no sufran los efectos de una sentencia que
los perjudique, sin haber sido oidos ni citados. (Sentencia de la SCJ, de
fecha 25 de septiembre de 1970, B.]. No.718, pdg.2007)

Por otra parte, también ha sido juzgado que el Recurso de Terceria
no procede cuando en el caso de un embargo efectuado por el Ejecutor
Administrativo del Fisco que no afecta al recurrente. (Sentencia del TCT
No0.069-2004, de fecha 23 de diciembre del 2004)

Por lo tanto, para que un Recurso de Terceria pueda prosperar
ante el tribunal es imprescindible que el recurrente demuestre que una
sentencia de la cual no fue parte le ha causado o le puede causar un
perjuicio.
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TITULO V

Acciones Tributarias Judiciales

Introduccion

En muchas ocasiones los términos Recurso y Accién se utilizan
como sinénimos, pues el resultado suele ser similar. Cuando hablamos
de acciones nos referimos al derecho que tiene toda persona de acudir
ante una jurisdiccién administrativa o judicial para logar que se ordene
el respeto a sus derechos. Martin y Rodriguez Usé, en su obra Derecho
Tributario Procesal, definen la Accién como “el derecho que tienen
todos los habitantes a articular sus pretensiones ante la autoridad
jurisdiccional.” El recurso, por su parte, se ejerce contra un acto,
resolucién o sentencia dictada por un érgano administrativo o judicial
del cual no estamos de acuerdo, es decir que se ejerce en contra de una
decisién anterior. Sin embargo, la accién puede ejercerse atn sin la
existencia de una decisién anterior.

En la Reptblica Dominicana en materia tributaria nos encontramos
con las siguientes Acciones:

1) La Accién en Repeticién del Pago Indebido o en Exceso;

2) La Accién en Interpretacion de Contratos que Ofrecen Exenciones
o Ventajas Tributarias; y

3) La Accién o Recurso de Amparo Constitucional, derivada de
violaciéon a los derechos fundamentales relativos a la tributacion,
cuyo estudio pertenece, mds que al campo tributario, al Amparo
Constitucional.

Estas acciones tributarias se ejercen ante la jurisdiccién contenciosa
administrativa, perteneciente al Poder Judicial.
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CAPITULO 1
Accién en Repeticion del Pago Indebido o en Exceso

I.- Generalidades.

Cuando estudiamos el pago de la obligacién tributaria dijimos
que existen casos en los cuales un contribuyente paga al Fisco sumas
de dinero por deudas inexistentes, por error, por exceso en la cantidad
realmente debida, por adelantos o avances de pago o por otras razones
que motivan que el Fisco reciba dinero sin ser un verdadero acreedor de
estos pagos o recibiendo cantidades superiores a las que ordena la ley,
como por ejemplo en los siguientes casos:

a) Cuando por un error de célculos el contribuyente paga mds dinero
de lo debido;

b) Cuando se valora equivocadamente una mercancia o transaccién
y /o se le aplican tasas impositivas superiores;

c¢) Cuando se pagan anticipos que al final de cuentas resultan
superiores a los que realmente tenfan que pagarse;

d) Cuando se paga el impuesto por adelantado para ejercer un
recurso y luego se otorga razoén al contribuyente que ha pagado, como
sucedia antes con el solve et repete;

e) Cuando se hace un depdsito a consignacién para suspender el
proceso de cobro coactivo, conforme al parrafo del articulo 117 del
Cédigo Tributario; y

f) Cuando se pagan tributos que estdn exentos del pago.

En sintesis, los casos en los cuales el Fisco recibe sumas de dinero
sin existir una deuda real y definitiva por parte del sujeto pasivo de
la obligacién, pueden circunscribirse en uno de los planteamientos
siguientes:
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1) Pago por Error.
a) Cuando hay error en la cuantia o el monto de lo debido;
b) Cuando hay inexistencia de deuda tributaria; y

c) Cuando se paga un impuesto pensando que se estd pagando
otro impuesto, como por ejemplo cuando el contribuyente paga el ITBIS
sin deberlo, queriendo pagar a cambio su Impuesto sobre la Renta.

2) Pago Debido que pasa a ser Indebido.

3) Pago para Recurrir.

En lo referente a Aduanas el articulo 119 de la Ley de Aduanas
No.3489 consagra textualmente que “se reembolsardn dentro de un plazo
que no excederd de dos afios a contar de la fecha en que se efectud su
pago definitivo, los derechos e impuestos que hayan sido cobrados de
mds, por error de aforo, de cdlculo, o de cualquier otra naturaleza, que
sea debidamente comprobado.” Por su parte, el articulo 68 del Cédigo
Tributario dispone que “el pago indebido o en exceso de tributos,
recargos, intereses o sanciones pecuniarias, dard lugar al procedimiento
administrativo de reembolso por ante la Administracién Tributaria. En
caso de que el contribuyente no se sintiere satisfecho en sus pretensiones,
podrd incoar la accién de repeticiéon o reembolso del mismo.” Lo anterior
significa que el interesado tiene dos vias juridicas para exigir reembolso:

a) Solicitud de Reembolso en Sede Administrativa, es decir ante
la Administracién Tributaria deudora, a la cual debe recurrir en primer
lugar y que ya estudiamos en esta misma obra en el capitulo referente al
Pago de la Obligacién Tributaria, al cual nos remitimos; y

b) Accién en Repeticiéon ante la jurisdiccion contenciosa
administrativa, la cual procede tnicamente en aquellos casos en que
el contribuyente no se sintiere satisfecho con la respuesta dada por la
Administracién Tributaria o el silencio de esta.

I1.- La Accion en Repeticion.

El articulo 68 del Cédigo Tributario establece en su parte final que en
caso de que el contribuyente no se sintiere satisfecho en sus pretensiones
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de solicitud de reembolso ante la Administraciéon Tributaria, podra
incoar la accién de repeticién o reembolso del mismo. En este sentido,
el pdrrafo I del articulo 141 del Cédigo Tributario dispone que
“corresponde también al Tribunal Superior Administrativo, conocer de
las acciones en repeticién o pago indebido o en exceso, de tributos, en
general, en las condiciones en que se especifica en otra parte de este
Codigo,” refiriéndose al articulo 68 antes indicado.

De acuerdo con la ley cuando una persona ha pagado tributos,
recargos, intereses o sanciones pecuniarias de manera indebida o
en exceso debe primero solicitarle a la Administracién Tributaria el
reembolso de los mismos. Si luego de hacer esta solicitud de reembolso
el interesado no se encuentra conforme con la respuesta dada por la
Administraciéon Tributaria, o con el silencio por parte de esta, el interesado
debe dirigirse directamente al tribunal mediante la interposicién de una
acciéon denominada como Accién en Repeticiéon del Pago Indebido o en
Exceso.

A) Procedimiento.

Al tratarse de un procedimiento especial regulado por la ley, no
procede que el interesado interponga un Recurso de Reconsideracién,
pues el caso no retine los requisitos para este tipo de recurso, sino que
debe acudir directamente ante el tribunal contencioso, mediante una
simple instancia de Accién en Repeticion. El procedimiento dentro del
tribunal se llevard a efecto en las mismas condiciones e intercambio de
informacién y defensas que para el Recurso Contencioso Tributario,
pues se trata de una verdadera litis. En efecto, ha sido juzgado que Ia
Accidn en Repeticion es un Procedimiento Especial, con sus propias condiciones
y requisitos (Sentencia del TCT, de fecha 10 de marzo del 2000, Boletin
del TCT No.9, pég.345; Sentencia del TCT No0.013-2005, de fecha 17 de
marzo del 2005)

Asimismo, ha sido juzgado que la via instituida por el Cédigo
Tributario, para que un contribuyente solicite el reembolso y/o
compensacion de un pago indebido, es la reclamacién administrativa
frente al propio organismo de la Administracion Tributaria donde se
gener6 dicho derecho, en este caso, la Direccién General de Impuestos
Internos y en caso de inconformidad con el resultado de esta solicitud,
la otra via posible y tnica que puede incoar el contribuyente, es la
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accion de repeticién del pago indebido, que debe ser interpuesta ante la
jurisdiccién contencioso tributaria; que en esas condiciones expresadas
claramente por la ley que rige la materia, no existen otras vias procesales
para reclamar esta pretensioén, por lo que al decidirlo asf el Tribunal
a-quo hizo una correcta aplicacién de la ley, sin incurrir en las violaciones
denunciadas por la recurrente en este aspecto del segundo medio de
casacion, por lo que procede desestimarlo. (Sentencia de la SCJ, de fecha
15 de agosto 2001, B.]. N0.1089, pdg.805)

B) Requisitos de Previa Solicitud al Fisco.

El tnico requisito que se le exige al interesado al presentar ante el
tribunal una Accién en Repeticiéon del Pago Indebido o en Exceso es que
demuestre en su instancia que antes de haber depositado esta Accién
por ante el tribunal, ya antes habia efectuado por ante la Administracién
Tributaria donde pagé en exceso o de manera indebida, una Solicitud de
Reembolso, la cual no fue respondida o fue respondida de forma que no
satisfizo las pretensiones del accionante.

La Solicitud de Reembolso que se hizo ante el Fisco debe ser anexada
a la Accién en Repeticion por ante el tribunal, como prueba de que la
misma fue efectuada, ya sea junto con la misma instancia de la Accién
o0 posteriormente en tiempo hdbil mediante depdsito en Secretaria, pues
de lo contrario se estaria en presencia de un medio de inadmisién que
conllevaria al rechazo inmediato de la Accién por vicios de forma, sin
necesidad de que el tribunal conozca y se pronuncie sobre el fondo de
la demanda.

C) Condiciones de Formas.

Para el ejercicio de la Accién de Repeticién del Pago Indebido o en
Exceso el interesado debe cumplir con las siguientes condiciones:

1) Instancia por Escrito.

Es necesario que la Accién en Repeticiéon ante la jurisdiccion
contenciosa administrativa se presente por escrito, dando detalles del
pago hecho en exceso o en forma indebida y de las gestiones hechas por
ante el Fisco en solicitud de reembolso de esas sumas.
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Recordemos que el articulo 157 del Cédigo Tributario dispone
que el apoderamiento del Tribunal Superior Administrativo, para el
conocimiento y decisién de todo caso, se hard por una instancia del
recurrente dirigida al Presidente del Tribunal y que el articulo 158 del
mismo Cédigo expresa que lainstancia expondrd todas las circunstancias
de hecho y de derecho que motiven el recurso; transcribird o anexard
copia de todos los actos y documentos contra los cuales se recurra, y
terminard con las conclusiones articuladas del recurrente.

2) Ministerio de Abogado.

Al tratarse de una instancia o demanda llevada ante el Tribunal
Superior Administrativo el ministerio de abogado es requerido, bajo
pena de inadmisién de la Accién. En efecto, el articulo 180 del Cédigo
Tributario prescribe que en todos los casos los particulares tendran que
estar representados por abogados en los procedimientos ante el Tribunal
Superior Administrativo.

3) Anexar Acto Recurrido.

Cuando el Fisco responde la Solicitud de Reembolso que sirve de base
para la Accién en Repeticidn, el interesado debe anexarla a su instancia
o someterla con tiempo suficiente para cubrir cualquier inadmisién. No
obstante, el interesado puede, si lo prefiere, transcribir o copiar dicha
respuesta en su instancia depositada en el tribunal.

D) Prueba.

En vista de que para ejercer la Accién en Repeticion se requiere
que previamente el interesado haya efectuado ante la Administraciéon
Tributaria una Solicitud de Reembolso, corresponde al accionante
probar ante el tribunal que cumplié con este requisito y que el Fisco
rechazé su pedimento, lo acogié de manera parcial o guardé silencio.
Ademas, en todo momento, esto es en la Solicitud de Reembolso ante la
Administracién Tributaria y en la Accién en Repeticién ante el tribunal
judicial, compete al accionante demostrar que real y efectivamente hizo
un pago indebido o en exceso.
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I11.- Plazo para la Accion.

De conformidad con el articulo 21 del Cédigo Tributario prescriben a
los 3 afios las acciones contra el Fisco en “repeticion del impuesto”. Esta
disposicién debe ser interpretada en un sentido amplio, conjuntamente
con los articulos 68 y 141 del mismo Cédigo, para afirmar que la Accién
en Repeticién se refiere tanto al impuesto como a los recargos, intereses
indemnizatorios y sanciones pecuniarias que hayan sido pagadas en
exceso o en forma indebida. Ahora bien, no queda claro si se dispone
de 3 afios para hacer la Solicitud de Reembolso ante la Administraciéon
Tributaria y si luego de que esta responda se dispone de otros 3 afios
para ejercer la Accién en Repeticién por ante el tribunal. A nuestro
entender el asunto debe manejarse de la siguiente manera:

1) Solicitud de Reembolso.

La persona que haya pagado en exceso o en forma indebida tiene
3 afios para efectuarle al Fisco una Solicitud de Reembolso, conforme
establece el articulo 21 del Cédigo Tributario.

2) Cuando el Fisco responde la Solicitud de Reembolso.

En estos casos el interesado tiene un plazo de 30 dias para interponer
su Accién en Repeticién por ante el tribunal, conforme establece el
articulo 144 del Cédigo Tributario, que sefiala que “el plazo para
recurrir por ante el Tribunal Superior Administrativo, serd de treinta
(30) dias a contar del dia en que el recurrente reciba la notificacién
del acto recurrido, o del dia de publicacién oficial del acto recurrido
por la autoridad de que haya emanado o del dia de expiracién de los
plazos fijados si se tratare de un recurso por retardacién o silencio de la
Administracién.”

3) Silencio Administrativo.

Dispone el articulo 144 del Cédigo Tributario que “el plazo para
recurrir por ante el Tribunal Superior Administrativo, serd de treinta
(30) dias a contar... del dia de expiracién de los plazos fijados si se
tratare de un recurso por retardacién o silencio de la Administracién.”
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En ninguna parte el Cédigo Tributario establece el plazo que
tiene la Administracién Tributaria para decidir sobre una Solicitud de
Reembolso, lo cual resultaria imprescindible para calcular a partir de
cudndo empiezan a correr los 30 dias a que se refiere el articulo 144. Sin
embargo encontramos las siguientes disposiciones que podrian arrojar
luz sobre este asunto:

a) El articulo 139 del Cédigo, refiriéndose al Recurso Contencioso
Tributario, sefiala que toda reclamacién de reconsideracién dentro de la
administracién o de los 6rganos administradores de impuestos “debera
ser conocido en un plazo no mayor de 90 (noventa) dias.”

b) El articulo 140 del Cédigo Tributario, refiriéndose al Recurso
de Retardacién, consagra que “procederd este Recurso ante el Tribunal
Superior Administrativo, cuando la Administracién Tributaria incurra
en demoras excesivas en resolver sobre peticiones o en realizar cualquier
trdmite o diligencia y ellas pudieren causar un perjuicio alos interesados;
siempre que no se trate de actuaciones para cuya realizacién existen
plazos o procedimientos especiales”, agregando en su tnico pdrrafo
que “procedera también el recurso cuando la Administracién no dictare
resolucion definitiva en el término de tres meses, estando agotado el
trdmite, o cuando pendiente éste, se paralizara sin culpa del recurrente.”

En razén de que ambas disposiciones se refieren a que el Fisco
debe fallar el Recurso de Reconsideracién y cualquier otra resolucién
definitiva en un plazo de 90 dias, debe inferirse que a partir de esos 90
dias se abre el plazo de 30 dias para recurrir por ante el tribunal en los
siguientes casos:

a) Cuando se trate de un Recurso de Retardacién; y

b) Cuando se trate del Silencio Administrativo.

1V.- Formas de Devolucion.

Cuando estudiamos el tema referente a la Solicitud de Reembolso
del Pago Indebido o en Exceso explicamos las diferentes formas que
son utilizadas para la devolucién de estas sumas. En este sentido,
preferimos remitirnos a ese estudio para no repetir lo antes dicho, no
sin antes sefialar que en nuestro pais los métodos de reembolso mds
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utilizados por la Administracién Tributaria son el Reembolso en Dinero
y la Compensacioén.

Se trata de métodos simples y expeditos, pues tanto la Direccién Ge-
neral de Aduanas como la Direccién General de Impuestos Internos tie-
nen facultad para reembolsar en dinero las sumas pagadas en exceso o en
forma indebida por los sujetos pasivos, pues las leyes N0.226-06 y 227-06
les otorgan autonomia financiera y presupuestaria a ambas instituciones.

Asimismo, el articulo 265 del Cédigo Tributario crea un fondo
de reembolso para la Direcciéon General de Impuestos Internos, al
disponer que el Poder Ejecutivo establezca un Fondo de Reembolsos
para atender con celeridad y eficacia a las solicitudes de reembolsos
de los contribuyentes de todos los impuestos. Dicho fondo se nutrird
con 0.50% de la recaudacién tributaria de cada mes, con la finalidad de
que en todo momento disponga de los recursos necesarios para atender
dichas solicitudes. Este Fondo también existe para Aduanas.

V.- Jurisprudencias.

Con respecto a las jurisprudencias dominicanas sobre la Accién
en Repeticién encontramos las siguientes sentencias que resultan
interesantes:

1) Casos en que Procede.

a) Cuando un contribuyente realiza un acto con intencion de cumplir
una obligacion tributaria y no estaba obligado a ello, pues la obligacién no
existe, surge un derecho a reembolso para el contribuyente y una obligacion de
restituir lo pagado indebidamente para la administracion. (Sentencia del TCT,
de fecha 10 de marzo del 2000, Boletin del TCT No.9, pdg.346)

b) Cuando una Contribuyente Paga mds Impuestos del que estd
Obligado a Pagar, puede solicitar su Devolucién. (Sentencia del TCT No.073-
2003, de fecha 18 de noviembre del 2003)

2) Procedimiento Especial.

a) La Accién en Repeticion es un Procedimiento Especial, con sus
propias Condiciones y Requisitos. (Sentencia del TCT, de fecha 10 de marzo
del 2000, Boletin del TCT No.9, pag.345)
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b) Procedimiento Especial para ejercer la Accién en Repeticion del Pago
Indebido. El legislador consagré la accién en repeticién creando un proce-
dimiento especial a favor del contribuyente que es totalmente diferente
e independiente del procedimiento a seguir para el recurso contencioso
tributario, siendo esta accién iniciada con la correspondiente solicitud
por ante la propia administracion tributaria y si el contribuyente no esta
conforme con lo decidido por la administracién tiene la posibilidad de
elevar su accién en repeticion por ante el Tribunal. (Sentencia del TCT
No0.013-2005, de fecha 17 de marzo del 2005)

3) No Recurso Administrativo.

La Accion en Repeticion procede ante el Tribunal sin elevar primero un
Recurso en Sede Administrativa. (Sentencia del TCT, de fecha 10 de marzo
del 2000, Boletin del TCT No.9, pag.345; Sentencia de la SCJ, de fecha 15
de agosto 2001, B.J. No.1089, pa’g.805)

4) Calidad para Actuar.

En el Caso del Itbis, el Derecho de Actuar en Repeticion del pago indebido
corresponde al Contribuyente de Derecho, No al Consumidor Final. (Sentencia
del TCT, de fecha 10 de marzo del 2000, Boletin del TCT No.9, pég.347)

5) Facultad del Tribunal para Compensar.

El Tribunal puede ordenar la Compensacion del Crédito Tributario.
(Sentencia de la SCJ, de fecha 12 de septiembre del 2001, B.J. No.1090,
pag.623)
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CAPITULO 11

Accion en Interpretacion de Contratos que Ofrecen
Exenciones o Ventajas Tributarias

Dispone el articulo 141 del Cédigo Tributario que el Tribunal
Superior Administrativo serd la jurisdiccién competente para conocer
y decidir, en primera y ultima instancia, las cuestiones relativas al
cumplimiento, caducidad, rescisién, interpretacién y efectos de los
contratos que conceden ventajas, incentivos o exenciones parciales o
totales, en relacion con los tributos vigentes en el pais en general, ya sean
impuestos nacionales o municipales, tasas, contribuciones especiales
y cualquiera otra denominacién, o que de una u otra manera eximan
del cumplimiento de obligaciones tributarias sustantivas ya fuere
como contribuyentes o responsables, o del cumplimiento de deberes
formales en relacién con la aplicacién de leyes o resoluciones de cardcter
tributario, relativas atributos nacionales o municipales.

De la simple lectura del anterior articulo 141 del Cédigo Tributario
se deduce que solo el Tribunal Superior Administrativo, ni siquiera el
Tribunal Contencioso Administrativo cuando entre en funcionamiento,
es competente para conocer y decidir las cuestiones relativas al
cumplimiento, caducidad, rescisién, interpretacién y efectos de los
contratos que conceden ventajas, incentivos o exenciones fiscales
relativos a los tributos vigentes en el pafs.

El articulo 244 de la Constitucién establece que “los particulares sélo
pueden adquirir, mediante concesiones que autorice la ley o contratos
que apruebe el Congreso Nacional, el derecho de beneficiarse, por
todo el tiempo que estipule la concesién o el contrato y cumpliendo
con las obligaciones que la una y el otro les impongan, de exenciones,
exoneraciones, reducciones o limitaciones de impuestos, contribuciones
o derechos fiscales 0 municipales que inciden en determinadas obras o
empresas hacia las que convenga atraer la inversién de nuevos capitales
para el fomento de la economia nacional o para cualquier otro objeto
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de interés social.” En su parte final este articulo 244 dispone que “la
transferencia de los derechos otorgados mediante contratos estard sujeta
a la ratificacién por parte del Congreso Nacional.”

De conformidad con este articulo 244 las exenciones fiscales pueden
concederse de dos maneras distintas:

a) Mediante Concesiones que Autorice la Ley; y
b) Mediante Contratos que apruebe el Congreso Nacional.

En ambos casos el particular tiene el “derecho de beneficiarse, por
todo el tiempo que estipule la concesién o el contrato” de las exenciones
que le han sido concedidas, no pudiendo revocarse durante el periodo
que sefiale la concesién o el contrato.

Sin embargo, no basta con que las exenciones fiscales sean
concedidas mediante un contrato administrativo, sino que es condicién
esencial para la validez de las mismas que ese contrato sea aprobado
por el Congreso Nacional. En efecto, dispone el articulo 93, numeral 1,
literal k), de la Constitucién que es atribucién del Congreso Nacional
“aprobar o desaprobar los contratos que le someta el Presidente de la
Reptblica, de conformidad con lo que dispone el articulo 128, numeral
2), literal d), asi como las enmiendas o modificaciones posteriores que
alteren las condiciones originalmente establecidas en dichos contratos
al momento de su sancién legislativa.”

En este sentido, el referido articulo 128, numeral 2, letra d), de la
Constitucién dispone que es atribucién del Presidente de la Reptblica
“celebrar contratos, sometiéndolos a la aprobacion del Congreso
Nacional cuando contengan disposiciones relativas a la afectacién de las
rentas nacionales, a la enajenacién de bienes del Estado, al levantamiento
de empréstitos o cuando estipulen exenciones de impuestos en
general, de acuerdo con la Constitucién. El monto médximo para que
dichos contratos y exenciones puedan ser suscritos por el Presidente
de la Reptblica sin aprobacién congresual, serd de doscientos salarios
minimos del sector publico.” Por lo tanto, un contrato administrativo
que confiere exenciones fiscales o reducciones de impuestos no tiene
validez juridica ni fuerza legal respecto a estas exenciones o reducciones,
sino tinicamente si el mismo es aprobado por el Congreso Nacional,
y solo a partir del momento de esta aprobacién es que pueden surtir
efectos las exenciones o reducciones.
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En este sentido, y conforme al articulo 141 del Cédigo Tributario,
solo el Tribunal Superior Administrativo tiene competencia para
conocer y decidir las cuestiones relativas al cumplimiento, caducidad,
rescisién, interpretacién y efectos de los contratos que conceden
ventajas, incentivos o exenciones. Sin embargo, a nuestro entender
este articulo 141 no despoja al Fisco de su facultad para interpretar las
leyes y los contratos que conceden ventajas, incentivos o exenciones de
tributos, pues la obligaciéon que recae sobre el Fisco de aplicar las leyes
tributarias y recaudar y administrar los tributos, implica a su vez, de
manera intrinseca y esencial, la facultad para interpretar las leyes y los
contratos relativos a impuestos y exenciones.

En efecto, el articulo 34 del Cédigo Tributario le otorga a la Admi-
nistracion Tributaria la potestad para interpretar administrativamente
el Cédigo Tributario y las respectivas normas tributarias, al sefialar que
“la Administracién Tributaria goza de facultades para dictar las normas
generales que sean necesarias para la administracién y aplicacién de los
tributos, asi como para interpretar administrativamente este Cédigo y
las respectivas normas tributarias.” No obstante, la interpretacién que
realice el Fisco no es definitiva ni concluyente, pues la misma se encuen-
tra sometida al control del Tribunal Superior Administrativo. En este
sentido, debe afirmarse que la interpretacién de la norma que haga la
Administracién Tributaria constituye solo su criterio, el cual puede ser
variado en cualquier momento, siempre que se cumpla con los requisi-
tos legales para un cambio de criterio.

A nuestro entender lo que verdaderamente ha querido indicar
el articulo 141 del Cédigo Tributario es que en asuntos relativos al
cumplimiento, caducidad, rescisién, interpretacion y efectos de los
contratos que conceden ventajas, incentivos o exenciones fiscales el
Tribunal Superior Administrativo tiene la tltima palabra sobre estas
cuestiones, lo que puede ocurrir por dos vias:

1) Por Via de Excepcidn, es decir mediante un Recurso Contencioso
Tributario que se interponga en contra de una Resolucién de
Reconsideracién en la cual fueron discutidos estos asuntos, conforme al
articulo 139 del Cédigo Tributario; o

2) Por Via Principal, mediante una Accién en Interpretacién de un
Contrato que concede ventajas, incentivos o exenciones de tributos,
conforme al articulo 141 del Cédigo Tributario.
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Sin embargo, mediante sentencia de fecha 9 de noviembre de
1989 el Tribunal Superior Administrativo dictaminé que ese Tribunal
“es la jurisdiccion competente para conocer, fallar y decidir en primera y
ultima instancia los asuntos relativos al cumplimiento, caducidad, rescision,
interpretacion y efectos de los contratos administrativos”, llegando a declarar
la ilegalidad e improcedencia de resoluciones de la Administracién
Tributaria “por ser interpretativas de contratos administrativos, lo que
es contrario al articulo 3 de la Ley 1494.” Este mismo argumento podria
utilizarse para afirmar que el Tribunal Superior Administrativo es el
unico tribunal competente para interpretar un contrato administrativo
que concede exenciones o reducciones de impuestos, en atencién a lo
consagrado en el articulo 141 del Cédigo Tributario, pues se trata de
iguales redacciones.

Por nuestra parte no estamos de acuerdo con la anterior sentencia,
pues entendemos, tal y como hemos dicho, que la Administracién
Tributaria es la entidad encargada de aplicar la ley tributaria y en tal
sentido si tiene facultad para interpretar administrativamente cualquier
ley, norma o contrato, pero tal interpretacion constituye dnicamente
su criterio, pues el Tribunal Superior Administrativo es el que tiene
la dltima palabra sobre la verdadera interpretaciéon del contrato, no
teniendo potestad los tribunales ordinarios, ya sean civiles o penales,
para interpretar la parte de los contratos tributarios que contienen
exenciones o exoneraciones de impuestos, ya que el articulo 141 del
Cédigo Tributario le otorga esta facultad de interpretacién judicial
unicamente al Tribunal Superior Administrativo.

Con respecto a la interpretacién del contrato nuestra Suprema Corte
de Justicia ha determinado que esta consiste en investigar lo que ha sido
la intencién de las partes, afirmando que “siendo el contrato un acuerdo
de voluntades que crea obligaciones, su interpretacién no puede ser
otra cosa que la investigacion de lo que ha sido efectivamente la comtin
intencién de las partes contratantes; y desde luego indiferente, si el
contrato es en realidad susceptible de interpretacién, que los jueces del
fondo comiencen por calificar la cldusula controvertida como ambigua
u oscura o no clara y precisa.” Agrega que en esta investigacién “la
facultad de los jueces del fondo, de apartarse de la letra de los contratos
para buscar en su contexto, o en su interioridad o algin entre otros
elementos del contrato mismo, la verdadera intencién de las partes, es
una facultad que no puede ser censurada, a no ser que la interpretacién
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degenere en una verdadera desnaturalizacion del contrato.” (Sentencia
de la SCJ, B.J. 616, pdg.2151, Noviembre 1961).

Por otra parte es importante sefialar, ademds, que nuestra Suprema
Corte de Justicia decidié que “Ia calificacion de los contratos intervenidos
entre las partes en litigio es una cuestion de derecho sujeta al control de la
casacion. (Sentencia de la SCJ, B.J. 725, pdg.997, abril de 1971).

Ha sido fallado que el Tribunal Superior Administrativo es competente
para conocer de la Interpretacion de un contrato que concede exenciones de
tributos. (Sentencia del TCT, de fecha 11 de enero del 2000, Boletin del
TCT No.9, pdg.20), pero que si bien el Tribunal Conoce de los Contratos
Administrativos, No tiene competenciaparaanular un Contrato Administrativo,
pues violaria el Principio de Separacion de los Poderes. (Sentencia de la SCJ,
de fecha 29 de septiembre de 1999, B.J. No.1066, pég.833)
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TITULO VI

Recurso de Casacidon en Materia Tributaria

CAPITULO1
Aspectos Generales

Bajo el argumento de que es necesario un medio que permita el
control, la unificacién de criterios y la correcta aplicaciéon de la ley a los
fines de evitar contradicciones juridicas e injusticias, la mayor parte de
las legislaciones del mundo contemplan el Recurso de Casacién, por
medio del cual una parte litigante que entienda que en su caso ha sido
violada la ley, puede pedir la anulacién de la sentencia dictada en su
contra y un nuevo juicio. En este recurso los jueces no deciden sobre
los hechos y circunstancias que envuelven el asunto recurrido, sino que
su papel se limita a conocer y juzgar sobre el derecho, es decir sobre si
la ley fue bien o mal aplicada por el tribunal que juzgé el caso. Por esta
razén es que se afirma que en esta fase no se trata de un tercer grado de
jurisdiccién, pues no se juzga sobre los hechos.

Expresa Capitant en su obra Vocabulario Juridico, que casacién es
la “anulacién por la Corte de Casacién o el Consejo de Estado de una
decisién jurisdiccional (judicial o administrativa) dictada en ultima
instancia y atacada mediante el recurso por violacién, falsa interpretacién
de la Ley, incompetencia o exceso de poder.”

En la Reptiblica Dominicana el numeral 2 del articulo 154 de la
Constitucion dispone que corresponde exclusivamente a la Suprema
Corte de Justicia, sin perjuicio de las demds atribuciones que le confiere
la ley, “conocer de los recursos de casacién de conformidad con la ley.”
Por su parte, el articulo 1 de la Ley No0.3726 de fecha 29 de diciembre
1953, que instituye el Procedimiento de Casacién, sefiala que “la
Suprema Corte de Justicia decide, como Corte de Casacidn, si la Ley
ha sido bien o mal aplicada en los fallos en tltima o en tnica instancia
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pronunciados por los tribunales del orden judicial. Admite o desestima
los medios en que se basa el recurso, pero sin conocer en ningdn caso
del fondo del asunto.”

Como el articulo 1 de la Ley No.3726 de 1953 establece que el
Recurso de Casacién solo es permitido contra los “fallos en dltima o
en Unica instancia pronunciados por los tribunales del orden judicial”,
en un principio este recurso solo se permitfa contra las sentencias de
los tribunales ordinarios, negdndose la casacién contra las sentencias
de los tribunales judiciales administrativos, atin cuando éstos también
formaran parte del Poder Judicial. Para permitirse el Recurso de Casacién
contra las sentencias de los tribunales judiciales administrativos o
contenciosos, fue necesario que leyes distintas a la No.3726 consagraran
normas en ese sentido, permitiendo la admisibilidad del recurso de
casacion.

Fue por la razén anterior y por la conveniencia general de abrir las
puertas del Recurso de Casacién al dmbito de la jurisdicciéon judicial
administrativa, y por ende al orden tributario, que en 1954 se dict6 la
Ley No.3835, agregando el articulo 60 a la Ley No.1494 que contemplaba
la jurisdiccién del contencioso administrativo, estableciendo que “las
sentencias de la Cdmara de Cuentas, en funciones de Tribunal Superior
Administrativo, serdn susceptibles del recurso de casacién conforme a
las disposiciones establecidas para la materia civil y comercial por la
Ley No. 3726 del 29 de diciembre de 1953, o por la que la sustituya.”

Posteriormente, en el afio 1992, con la promulgacién del Cédigo
Tributario, se establecié en su articulo 176 que las sentencias del
Tribunal Superior Administrativo serian susceptibles del Recurso de
Casacion conforme a las disposiciones establecidas para la materia civil
y comercial por la Ley No.3726, del 29 de diciembre de 1953, o por la que
la sustituya. En este mismo tenor, y con respecto a la materia tributaria, la
parte in fine del articulo 164 de la Constitucién prevé que las decisiones
de los Tribunales Superiores Administrativos “son susceptibles de ser
recurribles en casacién.”

En consecuencia, para poder ejercer el Recurso de Casacién en
materia tributaria o administrativa es condicién indispensable que
se haya dictado una sentencia judicial definitiva sobre el caso, con
cardcter de cosa juzgada, lo que implica que no puede tratarse de
una sentencia preparatoria o que ordene medidas conservatorias o
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medidas de instruccién para una mejor solucién del litigio. La sentencia
impugnable en casacion tiene que provocar el desapoderamiento total
del asunto por el tribunal que la dictd, en este caso del Tribunal Superior
Administrativo.

De igual modo, para que el Recurso de Casacién pueda ser
admitido por la Suprema Corte de Justicia, inico tribunal en el pais
con competencia para conocer de este recurso, debe incoarse contra una
sentencia judicial, es decir proveniente de un tribunal del Poder Judicial,
ya sea de tribunales judiciales, como los del derecho comtn, o de los
tribunales especializados como los de la jurisdiccién de lo contencioso
administrativo, que son aquellas dictadas por el Tribunal Superior
Administrativo, no procediendo este recurso en contra de resoluciones
de la Administracién Tributaria.

Por consiguiente, las tinicas decisiones susceptibles del Recurso de
Casacion son aquellas que tienen cardcter de sentencias judiciales con
autoridad de cosa juzgada, dictadas en tinica o tiltima instancia, lo cual
descarta las sentencias preparatorias del orden judicial y las resoluciones
de los 6rganos administrativos. En este sentido, las Resoluciones de
Reconsideracién o Reclamacién que emitan los 6rganos administrativos,
por no tener el cardcter de sentencias judiciales, no pueden ser recurridas
en casacion, a menos que una ley especial lo permita y en nuestro pais
no existe esa ley. Esta afirmacion se encuentra incluso avalada por una
jurisprudencia de nuestra Suprema Corte de Justicia, en funciones de
Corte de Casacién, que expresa que “para que pueda recurrir vdlidamente
en casacion contra las decisiones de un organismo administrativo es necesario
que una ley asi'lo establezca.” (B.]. 752, Pdg. 2136, julio de 1973)

Enefecto, enlaRepublica Dominicananingunadelasleyes tributarias
que componen nuestro régimen impositivo consagra normas respecto
del Recurso de Casacién contra decisiones o resoluciones dictadas por
la Administracién Publica o Tributaria, de lo cual se deduce que en estos
casos el recurso es inadmisible. Estas decisiones o resoluciones solo
pueden ser objeto de casacién cuando las mismas hayan sido recurridas
por ante un tribunal judicial y la sentencia que dicte este tribunal sea
recurrida en casacion.

Por otra parte, el articulo 5 de la Ley No0.3726, sobre Procedimiento
de Casacién, modificado por la Ley No0.491-08, establecié que no se
podra interponer el Recurso de Casacién en contra de:
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a) Las sentencias preparatorias ni aquellas que dispongan medidas
conservatorias o cautelares, sino conjuntamente con la sentencia
definitiva, pero la ejecuciéon de aquéllas, aunque fuere voluntaria, no es
oponible como medio de inadmisién;

b) Las sentencias a que se refiere el articulo 730 del Cédigo de
Procedimiento Civil, el cual dispone que “no seransusceptibles de ningin
recurso las sentencias sobre nulidades de forma del procedimiento,
anteriores o posteriores a la publicacién del pliego de condiciones, ni
las que decidieren sobre la demanda de subrogacién contra la parte que
ejecute el embargo, siempre que no se hubiere intentado por causa de
colusién o de fraude, ni las que, sin decidir sobre los incidentes, hicieren
constar la publicacién del pliego de condiciones. Ninguna sentencia
dictada en incidente de embargo inmobiliario pronunciard la distraccién
de costas;” y

c) Las sentencias que contengan condenaciones que no excedan
la cuantia de 200 salarios minimos del mds alto establecido para el
sector privado, vigente al momento en que se interponga el recurso de
casacion. Si no se ha fijado en la demanda el monto de la misma, pero
existen elementos suficientes para determinarlo, se admitird el recurso
si excediese el monto antes sefialado.
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CAPITULO 11

Recurso de Casacion

I.- Sentencias Tributarias Recurribles en Casacion.

1) Sentencias Recurribles en Casacion.

Segun hemos visto anteriormente la parte final del articulo 164 de
la Constitucién prevé que las decisiones de los Tribunales Superiores
Administrativos “son susceptibles de ser recurribles en casacién.” En
adicion, el articulo 1 delaLey No.3726, del afio 1953, sobre Procedimiento
de Casacion, expresa que solo pueden recurrirse en casacién los fallos
en tltima o en tinica instancia pronunciados por los tribunales del orden
judicial.

2) Sentencias No Recurribles en Casacion.

Sobre las sentencias no sujetas a casacién la Ley N0.491-08, al modificar
el articulo 5 de la Ley No.3726, sobre Procedimiento de Casacion, agregé
lo siguiente: “No podré interponerse el recurso de casacién, sin perjuicio
de otras disposiciones legales que lo excluyen, contra:

a) Sentencias Preparatorias y sobre Medidas Cautelares.

Las sentencias preparatorias y las que dispongan medidas
conservatorias o cautelares no pueden ser recurridas en casacién,
excepto conjuntamente con la sentencia definitiva, pero la ejecucién
de aquéllas, aunque fuere voluntaria, no es oponible como medio de
inadmisién.

Al establecer la Ley No0.491-08 que las sentencias que dispongan
medidas conservatorias o cautelares no estardn sujetas a casacion,
excepto cuando se recurran conjuntamente con la sentencia definitiva
que decidi6 el fondo del asunto, quedé automdticamente derogado el
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articulo 8 de la Ley No.13-07, del afio 2007, del hoy Tribunal Superior
Administrativo, que consignaba que “la demanda en suspensién
interpuesta en ocasién de un Recurso de Casacién por ante la Suprema
Corte de Justicia contra las sentencias que dicte el Tribunal Superior
Administrativo, o su Presidente o el de una de sus Salas, en materia de
medidas cautelares, no tendra efecto suspensivo.”

b) Las sentencias a que se refiere el articulo 730 del Cédigo de
Procedimiento Civil.

Este articulo 730 dispone que “no serdn susceptibles de ningtn
recurso las sentencias sobre nulidades de forma del procedimiento,
anteriores o posteriores a la publicacién del pliego de condiciones, ni
las que decidieren sobre la demanda de subrogacién contra la parte que
ejecute el embargo, siempre que no se hubiere intentado por causa de
colusién o de fraude, ni las que, sin decidir sobre los incidentes, hicieren
constar la publicacién del pliego de condiciones. Ninguna sentencia
dictada en incidente de embargo inmobiliario pronunciard la distraccién
de costas.”

¢) Condenaciones Menores a 200 Salarios Minimos.

No podrén ser recurridas en casacién “las sentencias que contengan
condenaciones que no excedan la cuantia de doscientos (200) salarios
minimos del mds alto establecido para el sector privado, vigente
al momento en que se interponga el recurso. Si no se ha fijado en la
demanda el monto de la misma, pero existen elementos suficientes
para determinarlo, se admitird el recurso si excediese el monto antes
sefialado.”

3) Resumen de Condiciones para que el Recurso Proceda.

De acuerdo con lo anterior, y refiriéndonos a la materia tributaria,
podemos afirmar lo siguiente:

a) Segun el articulo 176 del Cédigo Tributario “las sentencias
del Tribunal Superior Administrativo, serdn susceptibles del recurso de
casacion conforme a las disposiciones establecidas para la materia civil
y comercial por la Ley No.3726, del 29 de diciembre de 1953, o por la
que la sustituya.”
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b) Para que proceda y sea admisible un Recurso de Casacion,
debe tratarse de un recurso en contra de una sentencia judicial
definitiva sobre el fondo, con cardcter de cosa juzgada, que provoque el
desapoderamiento total del asunto por el tribunal que la dict6, en este
caso del Tribunal Superior Administrativo.

c) No puede tratarse de una sentencia susceptible de un recurso
de apelacién ni de una sentencia preparatoria o que ordene medidas
de instruccién o medidas cautelares. En este sentido, las sentencias
preparatorias y las que dispongan medidas conservatorias o cautelares,
solo pueden recurrirse en casacién conjuntamente con la sentencia
definitiva.

d) La sentencia recurrida debe provenir del Poder Judicial, ya
sea de tribunales judiciales ordinarios o de tribunales especializados
como las del Tribunal Superior Administrativo.

e) No puede recurrirse en casacién contra una resoluciéon
administrativa, como es la resolucién proveniente de un Recurso
de Reconsideracién o Reclamacién, pues esta no tiene el cardcter de
sentencia judicial.

f) No son susceptibles de ser recurridas en casacién las sentencias
que contengan condenaciones que no excedan la cuantia de 200 salarios
minimos del mds alto establecido para el sector privado, vigente al
momento en que se interponga el recurso.

I1.- Personas que pueden Recurrir en Casacion.

De acuerdo a la Ley No.3726 de 1953, sobre Procedimiento de
Casacion, el articulo 166 de la Constitucién y otras leyes que otorgan
Autonomia juridica a la Administracién Tributaria, pueden recurrir en
casacion los siguientes:

1) Las Partes interesadas que hubieren figurado en el juicio, vale
decir:

a) El Particular Recurrente o Accionante ante el Tribunal;

b) El Organo Administrativo recurrido;
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c) El Procurador General Administrativo, en representacién de
la Administracién Publica; y

d) El Distrito Nacional y los Municipios.

2) El Ministerio Publico ante el Tribunal que dict6 la sentencia, en
los asuntos en los cuales intervenga como parte principal, en virtud de
la ley, o como parte adjunta en los casos que interesen al orden ptblico.
Recordamos que el Procurador General Administrativo no es miembro
del Ministerio Ptblico, y ante la Jurisdiccién Contenciosa Administrativa
no hay Ministerio Publico.

3) El Procurador General de la Republica en los siguientes dos casos:
a) En Interés de la Ley; y

b) Contra las Sentencias Viciadas de Exceso de Poder.

A) Las Partes Interesadas que hayan Figurado en el Juicio.

La ley ha requerido ser clara en el sentido de permitir el Recurso de
Casacién a aquellas personas que teniendo un interés legitimo en el caso,
hayan figurado como partes interesadas al momento en que fue dictada
la sentencia impugnada, cerrdndole asi las puertas a aquellos sujetos que
sin formar parte del proceso judicial mantenian en él un interés directo. Es
una consecuencia de la aplicacion de un principio general que establece
que los recursos procesales, excepto la terceria, solo pueden ser incoados
por aquellas personas que han intervenido como partes en la sentencia
recurrida, salvo disposiciéon en contrario de la ley, claro esta.

1) Distintas Teorias.

Cuando tratamos el tema de la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa sefialamos que el articulo 166 de la Constitucién del
afio 2010 expresa que “la Administracion Publica estard representada
permanentemente ante la Jurisdiccién Contencioso Administrativa por
el Procurador General Administrativo y, si procede, por los abogados
que ésta designe,” de lo cual se desprenden las siguientes consecuencias:

a) El Procurador General Administrativo es el representante
permanente de la Administracién Publica por ante la Jurisdiccién
Contenciosa Administrativa, actuando como parte en el proceso;
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b) Dentro del concepto de Administracién Publica quedan
enmarcados todos los érganos de la Administracién Publica Central,
sean 0 no organismos auténomos. Sin embargo, y en razén de que
los Ayuntamientos son entes de derecho puablico que pertenecen a la
Administracién Publica Local y no son érganos dependientes del
Poder Ejecutivo, como sf lo es el Procurador General Administrativo,
entendemos que los mismos deben representarse a si mismos por ante
la Jurisdicciéon Contenciosa Administrativa, es decir que el Procurador
General Administrativo no debe ostentar la representacién del Distrito
Nacional y los Municipios.

c) El érgano de la Administracién Publica demandado o
recurrido por ante la Jurisdicciéon Contencioso Administrativa tiene la
opcién de designar sus propios abogados para defenderse. Sobre este
particular indicamos que el asunto se tornaba controversial cuando
se quiere determinar el rol que debe jugar el Procurador General
Administrativo cuando un érgano auténomo decide representarse a si
mismo, surgiendo las siguientes teorfas:

c.1) Representacion Permanente.

Segiin esta teorfa el Procurador General Administrativo es el
representante permanente de toda la Administracién Piblica ante la
Jurisdiccién Contenciosa Administrativa y por tanto el nombramiento
de abogados por parte de los organismos auténomos que desean
representarse a si mismos, no excluye el rol que constitucionalmente
le pertenece al Procurador General Administrativo de seguir siendo
el representante permanente de la Administracién Publica ante dicha
Jurisdiccién. En estos casos habrian ante el Tribunal tres partes litigantes,
que son: 1) La Administracién Publica, representada por el Procurador
General Administrativo; 2) El Organo Administrativo Auténomo
recurrido, representado por sus propios abogados; y, 3) El Recurrente.
Por lo tanto, todas las notificaciones, defensas, réplicas y procedimientos
del litigio deben hacerse a todas las partes involucradas y todas las
partes involucradas deben presentar sus conclusiones, ya sean iguales,
distintas o contrarias a las conclusiones de las demds partes. Esto
implica, naturalmente, que cada parte es libre para presentar medios
de inadmisidn, solicitar medidas de instruccién, recurrir la sentencia en
apelacién o casacion y defenderse ante cualquier solicitud o recurso.
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c.2) Excepcion de Representacion.

Esta teoria plantea que si bien es cierto que el Procurador General
Administrativo es el representante permanente de la Administracién
Publica ante la Jurisdicciéon Contenciosa Administrativa, esta regla sufre
una excepcién, a opcién de los 6rganos administrativos auténomos
dotados de personalidad juridica para actuar en justicia:

c.2.a) Cuando un érgano auténomo decida ostentar
su propia representacion ante el Tribunal, entonces la representacién en
justicia de ese érgano administrativo no le corresponde al Procurador
General Administrativo, sino exclusivamente al 6rgano auténomo. De
eso se trata su autonomia, de tener capacidad para representarse a si
mismo, sin necesidad de que nadie mds lo represente. En estos casos
habrian solo dos partes litigantes ante el Tribunal: 1) El Particular
Recurrente o Accionante; y, 2) El Organo Administrativo Auténomo
Recurrido, representado por sus propios abogados designados.

c.2.b) Cuando un érgano administrativo auténomo
dotado de personalidad juridica para actuar en justicia, teniendo el
derecho de representarse a si mismo ante la Jurisdiccién Contenciosa
Administrativa,decidenoejercersupropiarepresentaciénanteel Tribunal,
entonces la representacion en justicia de ese érgano administrativo le
corresponde de pleno derecho al Procurador General Administrativo,
como representante permanente de toda la Administraciéon Publica
ante la Jurisdiccién Contenciosa Administrativa. En estos casos habrian
solo dos partes litigantes ante el Tribunal: 1) El Particular Recurrente
0 Accionante; y, 2) El Organo Administrativo Auténomo Recurrido,
representado por el Procurador General Administrativo.

c.3) Nuestra Opinion.

Entendemos que cuando el articulo 166 de la Constitucién sefialé que
“la Administracién Pudblica estard representada permanentemente ante
la Jurisdiccién Contencioso Administrativa por el Procurador General
Administrativo y, si procede, por los abogados que ésta designe,” quiso
consignar una regla y una excepcién, dejando claro que el Procurador
General Administrativo es representante permanente dela Administracién
Publica ante la Jurisdiccién Contenciosa Administrativa, pero que en los
casos de érganos administrativos auténomos dotados de personalidad
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juridica para actuar en justicia, estos tienen el derecho de ostentar su
propia representacion, si asi lo deciden, o dejar esta representaciéon en
manos del representante permanente de la Administracién Publica, es
decir en manos del Procurador General Administrativo.

Dijimos entonces que no crefamos que la idea del articulo 166 de
la Constitucién sea que en los juicios ante la Jurisdiccién Contenciosa
Administrativa figuren tres partes, sino dos partes: Un particular
recurrente y una Administraciéon Ptdblica que se defiende, ya sea que la
defensa de esta la lleve a cabo el Procurador General Administrativo o
el 6rgano administrativo auténomo, segtn el caso, pero nunca ambos al
mismo tiempo, ya sea una defensa en conjunto o una defensa separada
como si fuesen partes distintas en el proceso. Entiendo que la decisién
del érgano administrativo auténomo de ejercer su propia defensa ante
el tribunal excluye automdticamente la representacién de ese érgano
por parte del Procurador General Administrativo, no solo evitando
tres partes litigantes en un mismo proceso, sino también posibles y
casi seguras contradicciones en las defensas y conclusiones entre el
Procurador General Administrativo y el 6rgano auténomo recurrido, y
en los subsecuentes recursos de apelacién o casacién.

En este sentido, sefialamos que segtin nuestra opinién predominaba
la teorfa de la Excepcién de Representacion, pues la idea es evitar una
doble representacién que conduzcan a contradicciones juridicas y
que la autonomia de un érgano administrativo lo reviste con calidad
para representarse a si mismo en justicia, sin necesidad de que sea
representado por un érgano ajeno a sus propios intereses, como seria el
Procurador General Administrativo.

Debido a lo anterior, resulta de extrema importancia definir el rol que
en los casos sefialados debe jugar el Procurador General Administrativo
como forma de determinar cudles son las personas que pueden
interponer un Recurso de Casacién. Al parecer esto serd materia de
decisién de la Suprema Corte de Justicia y del Tribunal Constitucional.

2) Partes que pueden Recurrir en Casacién.

a) El Particular.

De conformidad con la Ley No0.3726 de 1953, sobre Procedimiento
de Casacién, tienen derecho a interponer un Recurso de Casacién las
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partes interesadas que hubieren figurado en el juicio cuya sentencia es
recurrida en Casacién. En razén de que el particular que interpuso un
recurso o accién ante la Jurisdiccién Contenciosa Administrativa figura
como parte en dicho proceso, es obvio que este tiene derecho a incoar un
Recurso de Casacién contra la sentencia que intervenga.

b) La Administracién Tributaria.

La Ley No.226-06 le otorga personalidad juridica y autonomia
funcional, presupuestaria, administrativa, técnica y patrimonio
propio a la Direccién General de Aduanas (DGA) y la Ley No.227-06
le otorga personalidad juridica y autonomia funcional, presupuestaria,
administrativa, técnica y patrimonio propio a la Direccién General
de Impuestos Internos (DGII). En efecto, los articulos 1 de cada una
de estas leyes le otorgan a dichas Direcciones Generales la calidad de
entes de derecho publico con personalidad juridica propia, autonomia
funcional, presupuestaria, administrativa, técnica, y patrimonio propio,
con capacidad juridica para adquirir derechos y contraer obligaciones.

Es decir que la Direcciéon General de Aduanas y la Direccién
General de Impuestos Internos son érganos del Estado, disfrutan de
autonomia y personalidad juridica propia para actuar por si mismos
ante los tribunales, ya sea como demandantes o como demandados,
lo cual implica que estos organismos tienen calidad y capacidad
juridica para defenderse por si mismos ante la Jurisdiccién Contenciosa
Administrativa e interponer por si mismos y sin intervencién de nadie
las acciones y recursos jurisdiccionales que entiendan. Por lo tanto, al ser
érganos auténomosy tener personalidad juridica propia, sus actuaciones
judiciales no dependen del ministerio ptblico y por ende no se les debe
aplicar la Ley No.1486, del afio 1938, sobre Representacion del Estado en
los Actos Juridicos y la Defensa en Justicia de sus Intereses.

Las leyes 226-06 y 227-07 le dieron personalidad juridica a la DGA
y a la DGII para representarse por si mismas ante los tribunales, sin
necesidad de que el Procurador General Administrativo las represente.
Por su parte, el articulo 6 de la Ley No.13-07, sefial6 un principio general
y una excepcion a esta representacion:

b.1) Como principio general los organismos auténomos
instituidos por leyes estardn representados permanentemente ante la
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Jurisdiccién Contenciosa Administrativa por el Procurador General
Administrativo.

b.2) Como excepcién los organismos auténomos, entre
ellos la Administracion Tributaria, si lo desean, pueden tener su propia
representacion ante dicho Tribunal, designando abogados para que los
representen.

Asimismo, el articulo 166 de la Constitucién de la Reptblica del
2010, al referirse al Tribunal Superior Administrativo, parece ratificar el
contenido de la Ley No.13-07, al expresar que la Administracién Pidblica
estard representada permanentemente ante la Jurisdiccién Contencioso
Administrativa por el Procurador General Administrativo y, si procede,
por los abogados que esta designe.

Esta situacién fue reconocida mediante sentencia de nuestra Suprema
Corte de Justicia, la cual declar6 que la Administraciéon Tributaria puede
interponer por si misma un Recurso de Casacion, sin estar representada
por el Procurador General Administrativo, expresando lo siguiente:
“Que de acuerdo a lo previsto por el articulo 30 del Cédigo Tributario
Dominicano, la Direccién General de Impuestos Internes (DGII) es uno
de los 6rganos que conforman la Administracién Tributaria y por la Ley
227-06, en su articulo Iro. “la Direccién General de Impuestos Internos
(DGII) es un ente de derecho publico con personalidad juridica propia”,
lo que sin lugar a dudas la convierte en un sujeto de derecho con aptitud
para adquirir derechos y contraer obligaciones; que si bien es cierto,
que de acuerdo al articulo 6 de la Ley No.13-07 de Transicién hacia
el Control Jurisdiccional de la Actividad Administrativa del Estado,
la Administracién Central del Estado y los organismos auténomos
instituidos por leyes estardn representados permanentemente por el
Procurador General Administrativo, no menos cierto es, que el articulo
166 de la Constitucién de la Republica proclamada el 26 de enero de
2010 y el propio articulo 6, ya citado, reconocen la facultad que tienen
estas entidades de designar abogados para que las representen en la
materia contenciosa administrativa; que en consecuencia, y contrario
a lo expuesto por la recurrida, la Direccibn General de Impuestos
Internos (DGII), goza de plena capacidad para introducir un recurso
de casacion por si misma, sin la representaciébn del Procurador General
Administrativo, ya que tal como se ha expuesto anteriormente, la ley la
faculta prescindir de la representacién de dicho funcionario cuando lo
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considere conveniente y contratar los servicios de abogados privados
que representen sus intereses en justicia, como ocurrié en la especie;
por lo que, se rechaza el medio de inadmisién planteado por empresa
recurrida, por improcedente y mal fundado.” (Sentencia de la SCJ, de
fecha 6 de abril del 2011)

¢) El Procurador General Administrativo.

Si aceptamos la teoria de la Representacion Permanente y sin
exclusiéon, que pregona que el Procurador General Administrativo
es el representante permanente de toda la Administracion Publica
ante la Jurisdiccién Contenciosa Administrativa y por tanto la propia
representacion de parte de organismos auténomos no excluye el rol de
éste de seguir siendo el representante permanente de la Administracién
Publica ante dicha Jurisdiccién, entonces en el proceso judicial habrian
tres partes litigantes, que son: 1) La Administracién Publica, representada
por el Procurador General Administrativo; 2) El Organo Administrativo
Auténomo recurrido, representado por sus propios abogados; y, 3) El
Recurrente, todos con facultad para interponer un Recurso de Casacién
contra la sentencia que se dicte.

Porel contrario, siaceptamoslateoria dela Excepcion de Representacion,
que plantea que cuando un érgano auténomo decida ostentar su propia
representacion ante el Tribunal, entonces la representaciéon en justicia
de ese 6rgano administrativo no le corresponde al Procurador General
Administrativo, sino exclusivamente al érgano auténomo, entonces
habrian solo dos partes litigantes ante el Tribunal: 1) El Particular
Recurrente o Accionante; y, 2) El Organo Administrativo Auténomo
Recurrido, representado por sus propios abogados designados, y cada
una de estas dos partes tendrian derecho a interponer un Recurso de
Casacion.

Asimismo, cuando un érgano administrativo auténomo dotado
de personalidad juridica para actuar en justicia, decide no ejercer su
propia representacion ante el Tribunal, entonces la representaciéon en
justicia de ese 6rgano administrativo le corresponde de pleno derecho
al Procurador General Administrativo, como representante permanente
de toda la Administracion Pdblica ante la Jurisdiccién Contenciosa
Administrativa. En estos casos habrian solo dos partes litigantes ante
el Tribunal: 1) El Particular Recurrente o Accionante; y, 2) El Organo
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Administrativo Auténomo Recurrido, representado por el Procurador
General Administrativo, teniendo cada una de estas dos partes derecho
a interponer un Recurso de Casacion.

d) Los Municipios.

El articulo 199 de la Constitucioén consagra que “el Distrito Nacional,
los municipios y los distritos municipales constituyen la base del
sistema politico administrativo local. Son personas juridicas de Derecho
Publico, responsables de sus actuaciones, gozan de patrimonio propio,
de autonomia presupuestaria, con potestad normativa, administrativa y
de uso de suelo, fijadas de manera expresa por la ley y sujetas al poder
de fiscalizacién del Estado y al control social de la ciudadania, en los
términos establecidos por esta Constitucién y las leyes.”

Con respecto a los Municipios el literal a) del articulo 6 de la Ley
No.13-07 establece que al ser estos organismos auténomos de Derecho
Puablico creados no por leyes, sino por la propia Constitucién, los
mismos serdn asistidos y representados por ante el Tribunal Superior
Administrativo por sus propios abogados designados y no por el
Procurador General Administrativo.

Partiendo de los razonamientos anteriores, entendemos que los
Municipios al haber figurado como partes en el proceso, tienen calidad
y capacidad juridica para interponer por si mismos y sin intervencién
del Procurador General Administrativo, un Recurso de Casaciéon en
contra de una sentencia del Tribunal Superior Administrativo en el cual
hayan figurado como parte.

B) El Ministerio Piiblico del Tribunal que dicté la Sentencia Recurrida.

La Ley permite el ejercicio del Recurso de Casacion al representante
del ministerio publico del tribunal donde fue dictada la sentencia
impugnada, pero lo sujeta a aquellos casos en los cuales este ha figurado
como parte principal en el proceso o cuando existe un interés de orden
publico. En la Jurisdiccién Contenciosa Administrativa, sin embargo,
no existe la figura del Ministerio Ptblico, pues el Procurador General
Administrativo no pertenece al Ministerio Publico, sino al Poder
Ejecutivo, que es quien lo designa.
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C) El Procurador General de la Repiiblica.

La Ley No.3726 de 1953 le atribuye también al Procurador General
de la Republica calidad para elevar un Recurso de Casacién por ante la
Suprema Corte de Justicia, pero tiinicamente en los siguientes dos casos
especificos determinados por la propia Ley:

a) En Interés de la Ley.

Prevé el articulo 63 de Ley No0.3726, sobre Procedimiento de
Casacion, que “el Procurador General de la Reptiblica puede interponer
el recurso de casacion en interés de la Ley, contra toda sentencia dictada
en ultima instancia, en materia civil, comercial o penal (léase también
administrativamente, conforme a la Constitucion) en la cual se hubiere
violado la ley, siempre que las partes interesadas no hayan recurrido a
la casacién en tiempo hébil.”

b) Contra las Sentencias Viciadas de Exceso de Poder.

Si bien la ley atribuye grandes poderes a los tribunales, también le
exige que mantengan sus actuaciones dentro del marco de la legalidad.
En el articulo 64 de la indicada Ley No.3726, sobre Procedimiento de
Casacion, se establece que “el Procurador General de la Reptblica
puede recurrir también en casacién, contra toda sentencia viciada de
exceso de poder, antes de vencidos los plazos de la ley para que las
partes interesadas hagan uso de sus derechos, o dentro del afio de
dictada el fallo.” Esta sentencia bien podria provenir del Tribunal
Superior Administrativo, fallando un recurso contencioso relacionado
con impuestos.

I11.-Plazo de 30 Dias para Recurrir en Casacion.

Originalmente el articulo 5 dela Ley N0.3726, sobre Procedimiento de
Casacidn, sefialaba que en los asuntos civiles y comerciales (incluyendo
los administrativos segin la Ley 3835 de 1954) el memorial de casacién
debia ser depositado en la Secretaria de la Suprema Corte de Justicia,
dentro de los 2 meses de la notificacién de la sentencia y que cuando se
tratara de sentencia en defecto el plazo era de 2 meses contados desde el
dia en que la oposicién no fuere admisible.
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Sin embargo, la Ley No0.491-08, promulgada el 19 de diciembre del
2008, modificé varios articulos de la Ley No0.3726, sobre Procedimiento
de Casacién, entre ellos el articulo 5, para establecer que “en las
materias civil, comercial, inmobiliaria, contencioso administrativo y
contencioso tributario, el recurso de casacién se interpondrd mediante
un memorial suscrito por abogado, que contendra todos los medios en
que se funda, y que deberd ser depositado en la Secretaria General de la
Suprema Corte de Justicia, dentro del plazo de treinta (30) dias a partir
de la notificacién de la sentencia. El memorial deberd ir acompafiado
de una copia certificada de la sentencia que se impugna, a pena de
inadmisibilidad, y de todos los documentos en que se apoya la casacién
solicitada. Con relacién a las sentencias en defecto, el plazo es de treinta
(30) dias contados desde el dia en que la oposicién no fuere admisible.”

En consecuencia el plazo para depositar el Recurso de Casacién
en la Secretarfa General de la Suprema Corte de Justicia es de 30 dias
a partir de la notificacién de la sentencia. En caso de tratarse de una
sentencia en defecto, el plazo es de 30 dias contados a partir del dia en
que el recurso de oposicién contra la misma no fuere admisible. Nuestra
Suprema Corte de Justicia ha dicho que el Plazo para interponer el Recurso
de Casacién es Franco. (Sentencia de la SCJ, de fecha 30 de septiembre de
1998, B.J. No0.1054, pdg.753). Asimismo, ha juzgado que el plazo para el
Recurso de Casacién no se aumenta en razén de la distancia. (Sentencia de la
SCJ, de fecha 5 de abril del 2000, B.J. No0.1073, pag.541).

Si el depésito del memorial de casacién es hecho en la Secretaria
de la Suprema Corte de Justicia fuera del plazo establecido de 30 dias,
darfa lugar a que el recurso sea declarado inadmisible por tardio y en
consecuencia el mismo serfa considerado irrecibible.

1V.- Procedimiento de Casacion.

Dispone el articulo 5 de la Ley No0.3726, sobre Procedimiento
de Casacién, modificado por la Ley No.491-08, del afio 2008, que en
las materias contencioso administrativo y contencioso tributario, el
Recurso de Casacién se interpondrd mediante un memorial suscrito por
abogado, que contendrd todos los medios en que se funda. El memorial
deberd ir acompafiado de una copia certificada de la sentencia que se
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impugna, a pena de inadmisibilidad, y de todos los documentos en que
se apoya la casacién solicitada.

De acuerdo con lo anterior el Recurso de Casacién se inicia por
medio de un memorial de casacién realizado por la parte recurrente, el
cual debe ser suscrito por abogado y depositado en la Secretaria de la
Suprema Corte de Justicia dentro del plazo establecido, acompafiado
de una copia certificada de la sentencia que se impugna y de todos los
documentos en que se apoya la casacién solicitada.

Originalmente la Ley N0.3835, del afio 1954, que permiti6 el Recurso
de Casacién contra las sentencias administrativas, y posteriormente
el Cédigo Tributario, en su pérrafo IV del articulo 176, sefialaban que
en materia tributaria y administrativa no era necesario acompaiiar el
memorial de casacién con la copia de la sentencia recurrida, ni con
los documentos justificativos del recurso, los cuales debian ser solo
enunciados en dicho memorial, de modo que el Secretario General
de la Suprema Corte de Justicia los solicitara sin demora al Secretario
General del Tribunal Superior Administrativo, a fin de ser incluidos en
el expediente del caso.

Sin embargo, la Ley N0.491-08, del afio 2008, que modificé el articulo
5 de la Ley No0.3726, sobre Procedimiento de Casacién, consigné que
en las materias contencioso administrativo y contencioso tributario, el
Recurso de Casacién debe contener todos los medios en que se funda e
ir acompafiado de una copia certificada de la sentencia que se impugna,
a pena de inadmisibilidad, y de todos los documentos en que se apoya la
casacion solicitada. En este sentido, el Recurso de Casacién o memorial
de casacién debe contener:

1) Todos los medios en que se funda el recurso;
2) Anexar una copia certificada de la sentencia que se impugna; y

3) Anexar todos los documentos en que se apoya la casacion
solicitada.

A) Cuando el Recurrente es la Administracion Piiblica o el Estado.

Cuando el recurrente en casacion es el Procurador General
Administrativo en representaciéon del Estado o la Administracién
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Publica, el memorial de casacion es realizado por el Procurador General
Administrativo, quien después de depositarlo por ante la Secretaria de la
Suprema Corte de Justicia deberd notificarlo por acto de alguacil a todas
las partes involucradas en el proceso, es decir al particular y al 6rgano
administrativo, encabezando el acto de notificacién con el auto de la
Suprema Corte de Justicia que lo autoriza a emplazar al demandado.

B) Cuando el Recurrente es la Administracion Tributaria.

Hemos dicho que la Administraciéon Tributaria, valiéndose de
su autonomia juridica, puede ostentar su propia representaciéon ante
el Tribunal Superior Administrativo y presentar directamente un
Recurso de Casacién en contra de una sentencia del Tribunal Superior
Administrativo.

Cuando el recurrente en casacion es el 6rgano administrativo
auténomo, es decir la Administracion Tributaria, el memorial de casacién
es realizado por la propia Administracién Tributaria recurrente, quien
después de depositarlo por ante la Secretaria de la Suprema Corte de
Justicia deberd notificarlo por acto de alguacil a las partes que figuraron
en el juicio de fondo, es decir al particular y al Procurador General
Administrativo, encabezando el acto de notificacién con el auto de la
Suprema Corte de Justicia que lo autoriza a emplazar al demandado.

C) Cuando el Recurrente es el Distrito Nacional o un Municipio.

Seha explicado que el Distrito Nacional y los Municipios, valiéndose
de su autonomia juridica, deben ostentar su propia representacion
ante la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, pudiendo presentar
directamente un Recurso de Casacién en contra de una sentencia del
Tribunal Superior Administrativo.

Cuando el recurrente en casaciéon es el un Ayuntamiento o
Municipio, el memorial de casacion es realizado por el abogado de ese
Ayuntamiento o Municipio, quien después de depositarlo por ante la
Secretarfa de la Suprema Corte de Justicia deberd notificarlo por acto
de alguacil a la otra parte que figur6 en el juicio de fondo, es decir al
particular, encabezando el acto de notificacién con el auto de la Suprema
Corte de Justicia que lo autoriza a emplazar al demandado. No es
necesario notificarlo al Procurador General Administrativo porque este
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no representa a los Ayuntamientos y Municipios por ante la Jurisdiccién
Contenciosa Administrativa.

D) Cuando el Recurrente es el Particular.

En aquellos casos en los cuales el recurrente en casacién es el
particular, el memorial de casacién es realizado por el abogado de este
particular, quien después de depositarlo por ante la Secretaria de la
Suprema Corte de Justicia deberd notificarlo por acto de alguacil a las
partes que figuraron en el juicio de fondo, de la siguiente manera:

1) Si en el juicio solo participaron como partes involucradas
el Procurador General Administrativo, en representaciéon de la
Administraciéon Ptblica, y la Administracién Tributaria, con o sin sus
abogados, debe notificarse a estas dos entidades.

2) Si en el juicio solo participé como parte involucrada un
Ayuntamiento o Municipio, y en razén de que el Procurador General
Administrativo no representa los mismos, el recurso de casacién debe
notificarse solo a dicho Ayuntamiento o Municipio.

E) Impulso del Proceso.

El pérrafo II del articulo 176 del Cédigo Tributario establece que el
“Secretario de la Suprema Corte de Justicia remitird copia del memorial
del Recurso de Casacién al Procurador General Administrativo y le
avisard el dia que haya fijado para la celebracién de la audiencia, a fin
de que en ella el referido funcionario presente sus conclusiones, en
representacion de los organismos administrativos.”

Sin embargo, a partir de la entrada en vigencia de la Ley N0.491-08,
que exige que las partes depositen todos los documentos en que se apoya
su recurso, y como ya no se le tiene que pedir el expediente al Secretario
del Tribunal Superior Administrativo, la Suprema Corte de Justicia, con
la finalidad de preservar el principio procesal de rango constitucional
que exige laigualdad de las partes en el debate, desde el afio 2009 en que
entrd en vigencia la Ley N0.491-08, no le da cumplimiento a este pdrrafo
IT del articulo 176 del Cédigo Tributario. En este sentido, actualmente
el asunto se maneja de igual forma para todos los involucrados en el
Recurso de Casacién, sin importar cual de las partes es la recurrente y
cudl el recurrido, por lo que el Secretario de la Suprema Corte de Justicia
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no le notifica al Procurador que existe dicho recurso sino que estd a
cargo del recurrente impulsar su recurso con el mismo procedimiento
contemplado para la materia civil.

Aunque en estos casos la ley no exige que la parte recurrente sea
quien le notifique su memorial de casacién al Procurador General
Administrativo, sino que el pdrrafo II del articulo 176 del Cédigo
Tributario dice que esta notificacién estd a cargo del Secretario de la
Suprema Corte de Justicia, quien “remitird copia del memorial del
recurso de casacion al Procurador General Administrativo y le avisarad
el dia que haya fijado para la celebracién de la audiencia, a fin de que en
ella el referido funcionario presente sus conclusiones,” en la practica es
el recurrente que hace esta notificacién y desde la entrada en vigencia de
la Ley N0.491-08 es el recurrente quien debe hacerlo, pues la Secretaria
dela Suprema Corte de Justicia no le hace esta notificacioén al Procurador,
sino que la misma corre a cargo del recurrente.

F) Procedimiento.

Una vez que las partes en casacion tienen conocimiento del memorial
depositado, el procedimiento para los asuntos tributarios sigue la misma
suerte que en materia civil y comercial, conforme lo expresa el articulo
176 del Cédigo Tributario y la Ley No0.491-08.

1) Solicitar y obtener del Tribunal Superior Administrativo
una copia certificada de la sentencia dictada por ese Tribunal que serd
recurrida en casacion.

2) Preparacién del Memorial de Casacién, suscrito por
el recurrente en Casacién, ya sea el abogado del particular, del
Municipio, de la Administracién Tributaria o por el Procurador General
Administrativo, segin el caso.

3) El memorial debe contener todos los medios en que se funda
el recurso y anexar una copia certificada de la sentencia que se impugna
y de todos los documentos en que se apoya la casacién solicitada.

4) Debe depositarse en la Suprema Corte de Justicia dentro de
los 30 dias de haber sido notificada la sentencia recurrida.

5) Una vez depositado el memorial o recurso, la Suprema Corte
de Justicia expide un auto autorizando al recurrente a emplazar al
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recurrido y a notificarle su memorial de casacién depositado. Expresa el
articulo 6 de la Ley No0.3726, sobre Procedimiento de Casacién, que “en
vista del memorial de casacién el Presidente proveerd auto mediante el
cual se autorizara el emplazamiento de la parte contra quien se dirija el
recurso. Este emplazamiento se encabezara con una copia del memorial
de casacién y una copia del auto del presidente, a pena de nulidad, a
cuyo efecto el secretario expedird al recurrente copia certificada tanto
del memorial como del auto mencionado.”

6) Dentro de los 30 dias de haberse expedido el auto que autoriza
el emplazamiento, el recurrente debe efectuar dicho emplazamiento
contra la parte recurrida y este emplazamiento debe contener las
menciones establecidas por el articulo 6 de la Ley de Procedimiento de
Casacién No.3726, antes indicadas, asi como encabezarlo con una copia
del auto que lo autoriza y una copia del memorial de casacién, todo ello
a pena de nulidad del recurso.

Dentro del plazo de 15 dfas de haberse notificado este memorial de
casacion, el recurrente deberd depositar en Secretaria de la Suprema
Corte de Justicia el original del acta de emplazamiento, segtin lo
prescribe la parte in fine del articulo 6 de la Ley No.3726.

7) El recurrente en Casacién debe notificarle copia del memorial
del Recurso de Casacién a todas las partes que figuraron en la
sentencia contra la cual se recurre, ya sea el particular, el Municipio,
la Administracion Tributaria o el Procurador General Administrativo,
segun el caso.

8) Expresa el articulo 8 de la Ley de Casacién No0.3726 que en
el término de 15 dias contados desde la fecha del emplazamiento, el
recurrido producird un memorial de defensa, el cual serd notificado al
abogado constituido por el recurrente por acto de alguacil.

9) Dentro de los 8 dias que sigan a la notificacién del memorial
de defensa, el recurrido depositard en la Secretarfa de la Suprema Corte
de Justicia el original de esa notificacion junto con el original del referido
memorial de defensa, asi como el acta original de la constitucién de
abogado si esta se hubiese hecho por separado, segin consagra la Ley
No.3726, en el articulo 8, pdrrafo II.

10) De conformidad con el articulo 11 de la Ley No.3726,
inmediatamente después que las partes hayan hecho los depésitos
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exigidos en los articulos 6 y 8, o que se haya pronunciado el defecto o la
exclusion de las partes que estén en faltas (por no hacer los depésitos o
hacerlos fuera de tiempo) el Presidente expedird auto mediante el cual
comunicard el expediente al Procurador General de la Reptblica para
que emita su dictamen, quien dictaminard en el término de 15 dias.

11) El Procurador General de la Reptiblica debe dictaminar sobre
el recurso de casacion y devolver el expediente a la Suprema Corte de
Justicia. Una vez que el expediente es dictaminado y llega a la Suprema
Corte de Justicia, la Secretaria General de este Tribunal lo envia a la
Secretaria de la Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia, que es la
Sala competente para conocer de la materia tributaria, y desde aqui
toda la instruccién del expediente la sigue la Tercera Sala, que es quien
procede a ordenar la fijacién de audiencia y a notificarla a las partes.

12) El dia de la audiencia las partes no discuten la validez o
no del recurso ni los argumentos, sino que se limitan a presentar sus
conclusiones, pudiendo depositar posteriormente escritos ampliatorios,
réplicas y contrarréplicas, dentro de los plazos previstos, hasta que
finalmente el asunto se encuentre en estado de fallo. Se concluye a
través de abogado.

V.- Efecto Suspensivo del Recurso.

Originalmente el articulo 12 de la Ley de Casacién sefialaba que
dicho recurso no tenia efecto suspensivo, salvo que la Suprema Corte
de Justicia lo ordenara a solicitud del recurrente. Posteriormente la Ley
No.13-07, del 2007, del hoy Tribunal Superior Administrativo, dispuso
en su articulo 8 que “la demanda en suspensién interpuesta en ocasién
de un Recurso de Casacién por ante la Suprema Corte de Justicia contra
las sentencias que dicte el Tribunal Superior Administrativo, o su
Presidente o el de una de sus Salas, en materia de medidas cautelares,
no tendra efecto suspensivo.”

Sin embargo, la Ley N0.491-08, al modificar el articulo 12 de la Ley
No.3726, sobre Procedimiento de Casacién, establecié que el “recurso
de casacién es suspensivo de la ejecucién de la decision impugnada. Sin
embargo, las disposiciones del presente articulo, no son aplicables en
materia de amparo y en materia laboral.”
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Por lo tanto, desde que el Recurso de Casacién es interpuesto este
tiene efecto suspensivo inmediato sobre cualquier sentencia dictada en
materia tributaria.

VI.- La Sentencia.

En vista de que en el Recurso de Casacién los jueces no deciden
sobre los hechos o circunstancias del proceso, sino sobre la correcta o
mala aplicacién de la ley, pues no se trata aqui de un tercer grado de
jurisdiccién, la sentencia debe limitarse a juzgar si el derecho fue bien
o mal aplicado por el tribunal, sin decidir sobre el fondo del asunto. En
este sentido, la decisién de la Suprema Corte de Justicia en funciones de
Corte de Casacion puede ser de la siguiente manera:

1) Confirmar la Sentencia Impugnada.

En estos casos la sentencia recurrida en casaciéon adquiere
inmediatamente autoridad de cosa irrevocablemente juzgada, sin
ningtn tipo de recurso disponible para atacarla.

2) Casar o Anular la Sentencia Impugnada.

Si la Suprema Corte de Justicia decide anular la sentencia recurrida
en casacién por considerar que la ley ha sido mal aplicada, devolverd
el asunto al Tribunal Superior Administrativo que emitié la sentencia
casada. En estos casos, sefiala el parrafo III del articulo 176 del Cédigo
Tributario, “el Tribunal Superior Administrativo, estard obligado, al fallar
nuevamente el caso, a atenerse a las disposiciones de la Suprema Corte de
Justicia en los puntos de derecho que hubiesen sido objeto de casacién.”

En razén de que en la actualidad existen 2 Salas dentro del Tribunal
Superior Administrativo en la préctica se utiliza enviar el expediente
con la sentencia casada a la otra Sala distinta a la que lo decidi6
originalmente, para evitar que lo conozca la misma Sala que dict6 el
fallo impugnado en casacién. Aunque la ley no dispone esto, la Suprema
Corte de Justicia lo ha venido haciendo de esta manera desde que entr6
en vigencia la Ley No.13-07, cuando a raiz de la misma se crearon las 2
Salas del Tribunal Superior Administrativo.
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Sin embargo, esta disposicién del pdarrafo III del articulo 176 del
Cédigo Tributario solo se mantiene vigente mientras en el pais exista
un solo Tribunal Superior Administrativo, pues en caso de que se cree
mads de un Tribunal Superior Administrativo las sentencias casadas o
anuladas deben reenviarse “a otro tribunal del mismo grado o categoria
que aquél de donde proceda la sentencia que sea objeto del recurso,”
pudiendo en estos casos existir un doble recurso de casacién.

En efecto, la Ley No0.491-08, al modificar el articulo 20 de la Ley
No.3726, sobre Procedimiento de Casacién, establecié que “la Suprema
Corte de Justicia, siempre que casare un fallo, enviard el asunto a otro
tribunal del mismo grado o categoria que aquél de donde proceda la
sentencia que sea objeto del recurso. Si la segunda sentencia es casada
por igual motivo que la primera, el segundo tribunal al cual se reenvie el
asunto deberd conformarse estrictamente con la decisién de la Suprema
Corte de Justicia, en el punto de derecho juzgado por ésta, salvo las
excepciones establecidas por la ley. Cuando la casacién se funde en que
la sentencia contra la cual se interpuso apelacién, no estaba sujeta a este
recurso, como también cuando sea pronunciada por contradiccién de
fallos, o en cualquier otro caso en que la casacién no deje cosa alguna
por juzgar, no habrd envio del asunto. En uno y otro caso, las partes
interesadas podrédn proceder a la ejecucién de la sentencia, cuya validez
haya sido reconocida por la Suprema Corte de Justicia. Si la sentencia
fuere casada por causa de incompetencia, la Suprema Corte de Justicia
dispondré el envio del asunto por ante el Tribunal que debe conocer del
mismo, y lo designara igualmente.”

Finalmente hay que indicar que la Ley N0.3726 sobre Procedimiento
de Casacién, consagra en su articulo 70 que “toda sentencia de la Suprema
Corte de Justicia, en funciones de Corte de Casacién, debera contener los
nombres de las partes, el objeto de la demanda, los motivos del fallo y el
texto de la ley en la cual se basa dicho fallo.” Asimismo, el parrafo V del
articulo 176 del Cédigo Tributario sefiala que en el recurso de casacién
relativo a la materia tributaria “no habrd condenacién en costas.”

VII.- Recurso contra la Sentencia.

El articulo 53 de la Ley No.137-11, sobre el Tribunal Constitucional y
los Procedimientos Constitucionales establece la revision constitucional de
las decisiones jurisdiccionales, al consignar que el Tribunal Constitucional
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tendrd la potestad de revisar las decisiones jurisdiccionales que hayan
adquirido la autoridad de la cosa irrevocablemente juzgada, con
posterioridad al 26 de enero de 2010, fecha de proclamacién y entrada en
vigencia de la Constitucién, en los siguientes casos:

1) Cuando la decisién declare inaplicable par inconstitucional una
ley, decreto, reglamento, resolucién u ordenanza;

2) Cuando 1la decisién viole un precedente del Tribunal
Constitucional;

3) Cuando se haya producido una violacibn de un derecho
fundamental, siempre que concurran y se cumplan todos y cada uno de
los siguientes requisitos:

a) Que el derecho fundamental vulnerado se haya invocado
formalmente en el proceso, tan pronto quien invoque la violacién haya
tomado conocimiento de la misma.

b) Que se hayan agotado todos los recursos disponibles dentro
de la via jurisdiccional correspondiente y que la violacién no haya sido
subsanada;

c)Quelaviolaciénal derecho fundamental seaimputable demodo
inmediato y directo a una accién u omisiébn del érgano jurisdiccional,
con independencia de los hechos que dieron lugar al proceso en que
dicha violacién se produjo, los cuales el Tribunal Constitucional no
podrd revisar.

Péarrafo. La revisién por la causa prevista en el numeral 3) de este
articulo solo serd admisible por el Tribunal Constitucional cuando
este considere que, en razén de su especial trascendencia o relevancia
constitucional, el contenido del recurso de revision justifique un examen
y una decisién sobre el asunto planteado. El tribunal siempre debera
motivar sus decisiones.

VIII.- Jurisprudencias.

1) Obligatoriedad o No del Recurso.

La Ley puede establecer que una Sentencia o Decision No serd susceptible
de uno o ningtin Recurso, pues la Constitucion No lo Prohibe. (Sentencia de
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la SCJ, de fecha 9 de febrero del 2000, B.J. No.1071, p4g.38; Sentencia de
la SCJ, de fecha 9 de febrero del 2000. B.J. No.1071, pag.45).

2) Representacién del Fisco.

La Administracion Tributaria puede interponer por st misma un Recurso
de Casacion, sin estar Representada por el Procurador General Administrativo.
(Sentencia de la SCJ, de fecha 6 de abril del 2011)

3) Plazos en Casacion.

a) El Plazo para interponer el Recurso de Casacién es Franco.
(Sentencia de la SCJ, de fecha 30 de septiembre de 1998, B.]. No0.1054,
pag.753; Sentencia de la SCJ, de fecha 5 de abril del 2000, B.J. No.1073,
pdg.542; Sentencia de la SCJ, de fecha 9 de mayo del 2001, B.J. No.1086,
pdg.839)

b) El Plazo para el Recurso de Casacion no aumenta en razén de la
Distancia. (Sentencia de la SCJ, de fecha 5 de abril del 2000, B.]. No.1073,
pag.541)

4) Calidad y Representacion.

a) En asuntos Administrativos el Recurso de Casacion lo eleva el
Procurador General Administrativo, en su calidad de Representante Legal del
Estado en asuntos Administrativos. (Sentencia de la SCJ, de fecha 27 de
octubre del 1967, B.J. No.683, pdg.2040).

b) En Materia de Tributos Internos Nacionales tanto el Estado
Dominicano como la Direccion General de Impuestos Internos poseen la
Calidad y el Interés para interponer el Recurso de Casacién. (Sentencia de la
SCJ, de fecha 17 de junio de 2009, Ntimero Unico 033-2007-00429)

5) Forma de Interponer el Recurso.

a) Conforme a Asuntos Civiles.

En Materia Tributaria el Recurso de Casacion debe interponerse Conforme
a los Asuntos Civiles y Comerciales, conteniendo los Medios que fundamentan
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el Recurso. (Sentencia de la SCJ No.10, de fecha 5 de enero del 2005, B.].
1130, pdg.592)

b) Contenido y Exposicién del Recurso.

El Recurso debe tener un contenido Ponderable. (Sentencia de la SCJ,
de fecha 30 de septiembre de 1998, B.]. No.1054, pdg.753). EI Recurso
debe Exponer los Medios en que se Funda y la Exposicion de Agravios.
(Sentencia de la SCJ, de fecha 28 de octubre de 1998, B.J. No.1055,
pdg.757). El Recurso de Casacién debe Enunciar y Desarrollar los Medios en
que se Fundamenta. (Sentencia de la SCJ, de fecha 10 de enero del 2001,
B.J. No0.1082, pdg.501). EI Recurrente debe demostrar las Violaciones en que
Incurrié el Tribunal a-quo al dictar la Sentencia atacada, pues la Suprema Corte
de Justicia No Juzga los Hechos, sino el Derecho. (Sentencia de la SCJ, de
fecha 11 de julio del 2001, B.]. No0.1088, pédg.746). El Memorial Introductivo
del Recurso de Casacion debe desarrollar los Medios en que se Funda el Recurso
y las Violaciones Atribuidas a la Sentencia Impugnada, a pena de Inadmision.
(Sentencia de la SCJ, de fecha 16 de julio del 2008, Ntimero Unico 003-
2007-00737; Sentencia de la SCJ, de fecha 4 de febrero del 2009, Nimero
Unico 003-2007-01826)

¢) Acomparfiamiento.

El Memorial debe estar Acompaiiado de los Medios de Casacion contra la
Sentencia Recurrida. (Sentencia de la SCJ, de fecha 30 de septiembre de
1998, B.J. No0.1054, pdg.839)

6) Sentencias Preparatorias No Recurribles.

La Sentencia que ordena una Comparecencia Personal de las Partes, al ser
Preparatoria, No es susceptible de ser recurrida en Casacién. (Sentencia de la
SCJ, de fecha 20 de septiembre del 2000, B.J. No.1078, pég.678; Sentencia
de la SCJ, de fecha 21 de marzo del 2001, B.J. No.1084, p4g.691). Las
Sentencias Preparatorias, al No decidir sobre el Fondo, No son Susceptibles del
Recurso de Casacién. (Sentencia de la SCJ, de fecha 18 de junio de 2008,
Ntdmero Unico 003-2007-01153)
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7) Medios de Casacion.

a) Precio de Compra.

Examinar el Precio de compra es una cuestion de hecho que escapa a la
censura de Casacion. (Sentencia de la SCJ, de fecha 14 de mayo de 1986,
B.J. No.906, pdg.554)

b) Omisién de Estatuir.

La Omisién de Estatuir es un medio de Revision y No de Casacion, salvo
violacién de Ley. (Sentencia de la SCJ, de fecha 4 de noviembre de 1998,
B.J. No.1056, pdg.313)

¢) Estatuir en Exceso.

Estatuir en Exceso de lo demandado o Ultra Petita, es un medio de Revision,
No de Casacién. (Sentencia de la SCJ, de fecha 18 de noviembre de 1998,
B.J. No.1056, pdg.532)

d) No Mencién de Textos Legales.

El hecho de que el Tribunal No haya mencionado en su Sentencia los Textos
Legales que segiin una de las Partes debian aplicarse en el caso de la Especie,
No es motivo de Casacién. (Sentencia de la SCJ, de fecha 12 de septiembre
del 2001, B.J. No.1090, pag.622)

e) Contradiccién entre Motivos y Dispositivo Sentencia.

No hay razones para Casar una Sentencia cuando la misma contiene
Contradicciones en sus Motivos y su Dispositivo, siempre que su Dispositivo
sea Correcto. (Sentencia de la SCJ No.9, fecha 11 de agosto del 2004, B.J.
1125, pag.517)

f) Plazos.

El Plazo para la Interposicion de un Recurso es un asunto de Orden Piiblico
y puede Alegarse por primera vez en Casacion. (Sentencia del TCT No.004-
2003, de fecha 30 de enero del 2003). El Punto de Partida de un Plazo para el
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Ejercicio de un Recurso, al ser un asunto de Orden Piiblico, puede alegarse por
Primera Vez en Casacion. (Sentencia de la SCJ] No.9, de fecha 11 de agosto
del 2004, B.J. No.1125, pdg.517)

8) Medios Nuevos en Casacidn.

a) Prescripcion.

La Prescripcion, al ser de Interés Privado, No puede Invocarse por Primera
vez en Casacién. (Sentencia de la SCJ, de fecha 9 de marzo de 1979, B.J.
No0.820, pdg.384; Sentencia de la SCJ, de fecha 8 de septiembre de 1971,
B.J. No.730, pdg.2577).

b) Autoridad de Cosa Juzgada.

El medio deducido de la Autoridad de la Cosa Juzgada No es de Orden
Piiblico y debe ser propuesto ante los Jueces de Fondo, No por Primera vez en
Casacion. (Sentencia de la SCJ; de fecha 10 de septiembre de 1993, B.J.
No0.99%4, pag.880).

¢) Inconstitucionalidad.

La Inconstitucionalidad de una Ley o Acto debe plantearse ante los Jueces
de Fondo, No por Primera Vez en Casacién. (Sentencia de la SCJ, de fecha 21
de octubre de 1998, B.J. No.1055, pag.100)

d) Medio Nuevo No Presentado en el Fondo.

En un Recurso de Casacién No puede admitirse un Medio Nuevo No
presentado a los Jueces de Fondo. (Sentencia de la SCJ, de fecha 19 de
julio del 2000, B.J. No.1076, pdg.986). En el Recurso de Casaciéon No deben
presentarse Medios Nuevos que No fueron presentados en el Memorial o ante
los Jueces de Fondo. (Sentencia de la SCJ, de fecha 15 de agosto del 2001,
B.J. No.1089, pdg.780). No pueden Alegarse Medios Nuevos en Casacién, No
presentados ante los Jueces de Fondo. (Sentencia de la SCJ, de fecha 25 de
marzo de 2009, Ntimero Unico 003-2007-00951)

e) Asuntos de Orden Publico.

El Plazo para la Interposiciéon de un Recurso es una cuestion de Orden
Piiblico y por tanto puede ser propuesto como un Medio Nuevo en Casacion.
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(Sentencia dela SCJ, de fecha 23 de agosto del 2000, B.J. No.1077, pég.784;
Sentencia de la SCJ, de fecha 14 de febrero del 2001, pdg.506). El Principio
de Anualidad del Impuesto sobre la Renta No es un asunto de Orden Piiblico y

por tanto No puede plantearse por Primera vez en Casacién. (Sentencia de la
SCJ, de fecha 6 de marzo del 2002, B.J. No.1096, pédg.718).

9) Anexos al Recurso.

El Recurso de Casacion debe estar acompafiado de una Copia Auténtica de
la Sentencia que se Impugna, No de una Fotocopia de la Sentencia. (Sentencia
de la SCJ, de fecha 6 de junio del 2001, B.]. No.1087, pdg.44; Sentencia de
la SCJ, de fecha 14 de agosto del 2002, B.]. No.1101, pdg.73).

10) Notificacién del Recurso. Emplazamiento.

El Emplazamiento a la Parte Recurrida debe Notificarse dentro de los
30 dias de la fecha del Auto de la Suprema Corte de Justicia, que autoriza a
Emplazar. (Sentencia de la SCJ, del 14 de febrero del 2001, B.]. No.1083,
pdg.501). El Recurso de Casacion debe ser Notificado a la Recurrida, No a los
Abogados que tuvo la Recurrida ante el Tribunal A-quo. (Sentencia de la SCJ,
de fecha 21 de febrero del 2001, B.J. No.1083, pdg.647)

11) Sentencia de Casacién.

Cuando la Sentencia es Casada con Envio, el Tribunal Contencioso debe
Fallar el caso conforme a la decisién de la Suprema Corte de Justicia. (Sentencia
del TCT, de fecha 31 de enero del 2002, Boletin del TCT No.16, p4g.55)

12) Casacion con Envio.

El Tribunal Superior Administrativo debe conocer de nuevo el Asunto.
(Sentencia del TCT No.004-2003, de fecha 30 de enero del 2003). En caso
de Casacion con Envio, el Tribunal estd obligado a fallar nuevamente el caso
y a atenerse a las disposiciones de la Suprema Corte de Justicia en los puntos
de Derecho Objeto de Casacién. (Sentencia del TCT No.084-2003, de fecha
30 de diciembre del 2003). Cuando una Sentencia es Casada con envio, el
Tribunal Superior Administrativo, al fallar nuevamente el asunto, debe hacerlo
Conforme a la Decisién de la Suprema Corte de Justicia en lo que se refiere
al punto de Derecho Juzgado. (Sentencia de la SCJ No.2, de fecha 2 de
noviembre del 2005, B.J. No.1140, Vol. I, pag.7)
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Introduccion

En reiteradas ocasiones hemos indicado que podria de